ANTA!

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

NOTA TECNICA N2 8/2024/SEEP

Assunto: Plano de Outorga Especifica (POE) que visa a Concessdo da Hidrovia do Rio Madeira com vistas a sua submissdo a participagdo social.
PROCESSO Ne: 50300.017021/2023-52.
INTERESSADO: MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS (MPOR).

SUMARIO
1. DO OBJETIVO
2. DA INTRODUGAQO
2.1 Do Planejamento Institucional das Hidrovias
3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
4. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONCESSAO DA HIDROVIA DO RIO MADEIRA

4.1 As Hidrovias Brasileiras

4.2 Por que Conceder Hidrovias?

4.3 Por que Conceder a Hidrovia do Rio Madeira?

5. DA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICASAS

6. DAS CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO

7. DA FUNDAMENTAGAQO PARA O MODELO DE CONCESSAQ PRETENDIDO

8. DA JUSTIFICATIVA PARA A INEXISTENCIA DE VALOR DE OUTORGA E DO PERCENTUAL DE GARANTIA DE EXECUGAQ
9. DA JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGAO DO CRITERIO DE LICITAGAO

10. DO DESAGIO SOBRE A TARIFA DE REFERENCIA

11. DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS

11.1 Dos critérios de participagdo
11.2 Habilitagdo Técnica

11.3 Habilitagdo Econémico-Financeira

11.4 Instrugdes Gerais para Interposi¢do de Recursos Administrativos

11.5 Homologagdo e Adjudicagdo do Objeto do Leildo
11.6 Do Capital Social Minimo

11.7 Do Envio ao TCU das ComunicagBes Dirigidas as Empresas
12. DA CARACTERIZAGAO DAS COMPETENCIAS E OBRIGAGOES DO CONCESSIONARIO
13. DA FUNDAMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADQS
14. DAS JUSTIFICATIVAS EM RELAGAO AOS PREGOS A SEREM COBRADOS SOBRE SERVIGOS ACESSORIOS
15. DOS CONTRATOS VIGENTES DE MANUTENGAO DA HIDROVIA DO RIO MADEIRA E A TRANSIGAO OPERACIONAL
16. DO PRAZO DA CONCESSAO
17. DOS ESTUDOS DE MERCADO
18. DOS ESTUDOS DE ENGENHARIA E INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS
19. DA AVALIAGAO OPERACIONAL
20. DA AVALIAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
21. DA AVALIAGAO AMBIENTAL
22. DA DEFINIGAO E JUSTIFICATIVA DOS PARAMETROS DE DESEMPENHO E AMBIENTAIS
23. DAS CONCLUSOES

1. DO OBJETIVO

1. A presente Nota Técnica consubstancia-se no ato justiﬁcatério[ll para defini¢do do Plano de Outorga Especifica (POE) relativo a concessdo da Hidrovia do
Rio Madeira e tem por objetivo apresentar e justificar as premissas e informag&es relativas ao procedimento com foco no modelo regulatdrio institucional, nas regras da
concessdo, nos beneficios aos usuarios e nos resultados dos estudos de mercado, de engenharia, de operagdo e estudos ambientais, visando a sua submissdo a consulta
e audiéncia publicas.



2. DA INTRODUGAO
2.1. Do Planejamento Institucional das Hidrovias.

2. As concessoOes de infraestrutura aquavidria, incluindo as hidrovias, sdo uma modalidade de exploragdo prevista na Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001,
que dispde sobre a reestruturagdo do transporte aquaviario e a criagdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), dentre outras providéncias. De acordo
com essa Lei, a exploragdo da infraestrutura aquaviaria federal constitui esfera de atuagdo da ANTAQ, cujas competéncias perpassam a regulamentagdo, o fomento, a
outorga e a fiscalizagdo dos servigos.

3. No cerne desse arcabougo juridico estd a instituicdo de medidas com vistas a assegurar a realizagdo de investimentos em infraestrutura aquaviaria
necessarios a garantir a expansado da navegacgdo interior para fazer frente ao crescimento sustentavel do pais.

4, Nesse sentido, para a realizagdo desses objetivos, o marco legal dos transportes aquavidrios previu mecanismos de implementagdo das politicas publicas
estabelecidas pelo Governo Federal, que denotam estratégias para a alavancagem de investimentos na ampliagdo da infraestrutura aquavidria, proporcionando maior
eficiéncia operacional ao setor e redugdo de custos aos usudrios, como é o caso das concessdes hidroviarias.

5. O planejamento institucional vigente das hidrovias brasileiras foi estabelecido pela Portaria MPOR n2 441, de 23 de outubro de 2023, que aprovou o
Plano Geral de Outorgas (PGO) de (i) exploragdo das vias navegaveis ou potencialmente navegaveis situadas em corpos de dgua de dominio da Unido e (ii) de prestagdo
de servigos de transportes aquavidrio, proposto pela ANTAQ.

6. O PGO foi elaborado e proposto pela ANTAQ nos termos do Acérddo n2 503-2023-ANTAQ (SEI n2 2050276), sendo composto pelo Relatério PGO 2023 v4
(SEI n2 2037620), que estabelece os procedimentos para exploragdo das vias navegaveis ou potencialmente navegaveis, e pelo Relatério Técnico PGO v7 (SEI
n2 2037611), que indica trechos hidrovidrios prioritdrios para serem estudados.

7. Com isso, e, visando ao aperfeicoamento da regulagdo e a abertura de um didlogo com a sociedade sobre as hidrovias brasileiras, a divulga¢do do
planejamento das hidrovias com o estabelecimento de agdes prioritarias a serem desenvolvidas a fim de atrair investimentos privados demonstra o compromisso da
ANTAQ com as importantes demandas do setor.

8. Segundo o PGO Hidrovidrio 2023, a exploragdo das vias navegaveis ou potencialmente navegdveis, com o objetivo de aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

|- dotar o pais de infraestrutura aquaviaria adequada;
Il - criar novas rotas e/ou reduzir custos;

I - aumentar a oferta dos servigos de transportes;

V- garantir a operagao racional e segura dos transportes de pessoas e bens;
V- promover o desenvolvimento social e econémico e a integragdo nacional;
VI - estimular a concorréncia, por meio do incentivo a participagdo do setor privado; e
VIl - harmonizar o transporte aquaviario com os preceitos dos usos multiplos das dguas.
9. Oportuno mencionar alguns conceitos adotados no dmbito do PGO Hidroviario 2023 para as hidrovias reguladas pela ANTAQ (art. 22 do PGO):

¢ Plano Geral de Outorgas (PGO): instrumento de planejamento de Estado, aderente as diretrizes do planejamento nacional de transportes, as politicas formuladas
pelo Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI), no que se refere a integragdo de politicas de transportes e pelo
Ministério dos Portos e Aeroportos (MPOR), com a finalidade de orientar investidores e consolidar projetos de outorga de exploragdo das vias navegdveis ou
potencialmente navegaveis, e de prestagdo de servigos de transportes aquaviario;

e Plano de Outorga Especifico (POE): instrumento de planejamento elaborado pela ANTAQ, para cada via navegdvel ou potencialmente navegdvel, indicando as
informagdes do projeto, o estudo de viabilidade e 0 modelo a ser adotado para a sua exploragdo, conforme critérios estabelecidos no PGO;

* exploragdo de vias navegaveis ou potencialmente navegaveis: exploragdo econémica da via, precedida ou ndo, da construgdo, implantagdo, ampliagdo, reforma
de vias navegaveis ou potencialmente navegaveis, incluindo a operagdo de servigos e a administragdo e manutengdo da via; e

e concessdo: cessdo onerosa da via navegavel ou potencialmente navegdvel, com vistas a administragdo e a exploragdo de sua infraestrutura por prazo
determinado.

10. Destaca-se que o POE, fundamentado por esta Nota Técnica, se consubstancia no ato que estabelece, para cada via navegavel ou potencialmente
navegdvel, o modelo de concessdo e conjunto de premissas contendo, no minimo, os seguintes elementos (art. 10 do PGO):

|- estudo de mercado cujo teor contera, no minimo, avaliagdo do trafego e da competigdo, avaliagdo de receitas e andlise de cendrios;

I - estudo preliminar de engenharia cujo teor contera, no minimo, inventdrio das condigdes existentes, andlise de capacidade da via, analise da
seguranga viaria, modelagem operacional, estimativa de custos de investimento (CapEx) e de operagdo (OpEx);

I - estudo ambiental preliminar considerando os resultados dos estudos de engenharia e eventuais analises ja procedidas por 6rgdo ambiental
competente; e

IV - avaliacdo econdmico-financeira que conterd o fluxo de caixa estimado do empreendimento, como investimentos, receitas, despesas,
depreciagdo e formas de remuneragao.

11. Diante desse arcabougo regulatério, observa-se que o desenvolvimento institucional das hidrovias brasileiras pode ser concretizado por meio da
realizagdo de concessGes ou até Parcerias Publico-Privadas (PPP), a partir da melhoria da infraestrutura aquaviaria por meio de investimentos privados que
proporcionardo confiabilidade no modal hidrovidrio, com perenidade nas dragagens e a consequente manutengdo das profundidades e calados autorizados para
navegagdo. Com o aumento da confiabilidade, esperam-se mais investimentos privados e o aumento do volume de cargas movimentadas pelas hidrovias, e,
consequentemente, uma matriz de transporte mais otimizada e sustentavel.

12. Para dar numeros ao desequilibrio de nossa matriz, trazemos a Tabela 1 com dados da empresa de planejamento Infra S.A fornecidos no Plano Nacional
de Logistica (PNL) 2035:
Tabela 1 - Reparticdo por modo de Transporte em TKU (2017)
Modo de TKU em Participacdo por
Transporte Bilhdes Modo
Rodoviario 1.549,84 67,09%
ferroviario 414,12 17,93%
Cabotagem 215,49 9,33%
Costeira
Hidroviario 130,60 5,65%
Total Geral 2.310,05 100,00%

Fonte: PNL 2035, adaptado pelo autor

13. Trazemos também, para efeito comparativo, os dados de custo de transporte de carga para os diversos modos de transporte obtidos no Observatério
Nacional de Transportes e sumarizados na Tabela 2. A conclusdo é que nosso pais tem priorizado os modos de transporte com maior custo operativo por TKU (tonelada
quilometro util) em detrimento daqueles de menor custo. A Tabela 2 traz o custo para transportar 1 tonelada por 1 quildmetro conforme o modo de transporte e
conforme o produto escolhido, GSA - Granel Sélido Agricola e GSNA - Granel Sélido Nao agricola.

Tabela 2 - Custo de Transporte de 1 TKU por modo para GSNA e GSA (abril/23)
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Modo de Transporte GSNA GSA
Rodoviario 13,86 15,42
ferroviario 12,12 7,03

Cabotagem Costeira 11,75 13,27
Hidroviario 3,87 4,04

Fonte: PNL 2035, adaptado pelo autor

14. A partir dos dados apresentados nas duas tabelas anteriores, é possivel perceber que a reparti¢do do transporte de carga por modo no Brasil tem
obedecido uma légica perversa, ao ser diretamente proporcional ao custo de transporte, ou seja, os modos mais caros sdo também aqueles mais utilizados.

15. Portanto, ainda que o transporte hidrovidrio seja reconhecido por ser um meio de transporte competitivo, com menor consumo de energia por tonelada
transportada, menor emissdo de gases de efeito estufa e com custos de implantagdo, manutengdo e operagdo mais baixos que o rodovidrio e o ferrovidrio,
especialmente em distancias maiores que 200km, conforme dados do Observatdrio Nacional de Logistica (ONL), e ainda, considerado mais seguro devido ao baixo
numero de acidentes fatais e com menor desperdicio de insumos pelo baixo indice de extravio de carga, sua participagdo em nossa matriz é muito aqguém de suas
potencialidades.

16. A realidade é que estes indicadores positivos ainda ndo foram suficientes para delinear as politicas publicas para atragdo das cargas e proporcionar uma
maior utilizagdo desse modo de transporte, é necessério dar confiabilidade as hidrovias em termos de disponibilidade de aguas, ou seja garantir a perenidade do calado
em cada trecho, permitindo o planejamento da logistica do setor produtivo, e ainda a seguranga patrimonial e de navegagdo aos usudrios em todos os niveis:
passageiro, tripulagdo e armador.

17. Nesse cenario, o Estado brasileiro deve considerar que o incentivo ao uso das hidrovias é essencial para o desenvolvimento do pais, principalmente com a
redugdo de custos logisticos, privilegiando nossas exportagdes, que, majoritariamente, sdo de commodities com baixo valor agregado e que dependem de uma logistica
eficiente para que exista competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional.

18. Com base nisso, no setor hidroviario brasileiro, conforme ja exposto, ha um pipeline de projetos ja identificados a serem estudados, alguns ja em curso,
como a Hidrovia do Madeira, objeto desta manifestagdo técnica, a Hidrovia do Paraguai (trecho entre Céceres e foz do Rio Apa), a Hidrovia do Sul (Lagoa dos Patos e
Lagoa Mirim) e a Hidrovia Amazonas-Barra Norte (canal de navegagdo na regido conhecida como Canal do Curud e Arco Lamoso).

19. Com base no planejamento estabelecido, a ANTAQ e a empresa Infra S.A. celebraram o Acordo de Cooperagdo Técnica n? 8/2023 (SEI n2 2090082), que
tem por objeto o apoio técnico para execugdo do planejamento de longo prazo, a execugdo de estudos e projetos, e a estruturagdo de projetos de infraestrutura de
transporte aquavidrio voltados as parcerias ou outorgas entre iniciativa privada e Poder Publico, a ser executado conjuntamente entre os participes, conforme
especificagOes estabelecidas em planos de trabalho.

20. Para os estudos da Hidrovia do Rio Madeira foi celebrado o Plano de Trabalho DG (SEI n2 2090081), cujo objeto é a realizagdo do Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) e proposi¢do de minutas de documentos juridicos que subsidiardo a modelagem da desestatizagdo da Hidrovia do Rio Madeira,
no trecho entre Porto Velho e a sua foz, abrangendo os estados de Ronddnia e Amazonas. A figura a seguir apresenta a contextualizagdo para execugdo do estudo.
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Figura 1 - Contextualizagdo para elaboragéo do estudo para o Rio Madeira
Fonte: ANTAQ
21. Como resultado, as equipes técnicas da ANTAQ, da Infra S.A. e do MPOR promoveram as agdes necessarias a elaboragdo dos estudos, de modo que o

EVTEA objeto nesta Nota Técnica busca representar a implementagdo da politica publica voltada ao setor de hidrovidrio.

22. QOutrossim, ha de se destacar que os estudos que embasardo o procedimento licitatério sdo referenciais, sendo que o projeto a ser efetivamente
implantado serd definido pelo licitante vencedor do certame, que tomard por base as obrigagdes contratuais e parametros da concessdo no ambito do contrato e do
Plano Bésico de Implantagdo (PBI) a ser apresentado pelo licitante vencedor e aprovado pelo Poder Concedente - a ANTAQ.

23. Nesse sentido, similarmente as concessdes e aos arrendamentos do setor portudrio, bem como o benchmark internacionaI[Z], a responsabilidade pelo
projeto efetivo caberd ao futuro licitante vencedor, quando serd exigida a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do engenheiro responsdvel, em

atendimento ao Sistema CREA/CONFEA@],
24, A partir desse formato, os interessados tém flexibilidade suficiente para oferecer suas propostas baseadas nas tecnologias que entendem como

adequadas para gestdo da hidrovia em questdo. Em tal situagdo, o fato de cada um dos licitantes possuir seus préprios processos ou métodos incentiva sua participagdo
no certame, e os métodos a serem propostos devem ser tecnicamente capazes de gerar o nivel de servigo exigido pelo Edital.

25. Ressalte-se que os estudos em questdo deverdo ser disponibilizados para os interessados por meio de consulta e audiéncia publicas a serem promovidas
pela ANTAQ, visando o aprimoramento dos documentos e divulgagdo aos agentes interessados.

26. Com o fito de prover mais informagdes aos interessados na area objeto da concessdo, a fim de que suas propostas sejam as mais aderentes a realidade, o
Edital considera a possibilidade de realizagdo de visitas técnicas para promogdo de estudos e observagdes mais criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo,
dentre outros.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

27. O Sistema Nacional de Viagdo (SNV) é regulamentado pela Lei n? 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que estabelece sua composigcdo, objetivos e critérios
para sua implantagdo, em consonancia com os incisos Xl e XXI do art. 21 da Constitui¢do Federal.

28. A seguir, sdo destacados trechos relevantes da Lei para a concessdo da Hidrovia do Rio Madeira

Art. 32 O Sistema Federal de Viagdo - SFV é composto pelos seguintes subsistemas:
(...)

1l - Subsistema Aquavidrio Federal; e
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Art. 42 Sdo objetivos do Sistema Federal de Viagdo - SFV:

I - assegurar a unidade nacional e a integragdo regional;

Il - garantir a malha vidria estratégica necessdria a seguranga do territério nacional;

Il - promover a integragdo fisica com os sistemas vidrios dos paises limitrofes;

IV - atender aos grandes fluxos de mercadorias em regime de eficiéncia, por meio de corredores estratégicos de exportagdo e abastecimento;

V - prover meios e facilidades para o transporte de passageiros e cargas, em émbito interestadual e internacional.

Art. 52 Compete a Unido, nos termos da legislagdo vigente, a administracéo do SFV, que compreende o planejamento, a construgdo, a manutengéo, a operagdo e a exploragio
dos respectivos componentes.

Art. 62 A Unido exercerd suas competéncias relativas ao SFV, diretamente, por meio de 6rgéos e entidades da administragéo federal, ou mediante:
Il - concessdo, autorizagdo ou arrendamento a empresa publica ou privada;

Il - parceria publico-privada.

Art. 72 A Unido poderd aplicar recursos financeiros no SFV, qualquer que seja o regime de administragéo adotado.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses previstas nos incisos | a Ill do art. 62, é vedada a aplicagéo de recursos da Uniéo em obra ou servico que, nos termos do respectivo contrato ou
outro instrumento de delegagdo, constitua responsabilidade de qualquer das demais partes envolvidas.

()

Art. 25. O Subsistema Aquavidrio Federal é composto de:

| - vias navegdveis;

Il - portos maritimos e fluviais;

Il - eclusas e outros dispositivos de transposicdo de nivel;

IV - interligagdes aquavidrias de bacias hidrogrdficas;

V - facilidades, instalagées e estruturas destinadas a operagdo e a seguranga da navegagdo aquavidria.

()

Art. 30. Qualquer intervengdo destinada a promover melhoramentos nas condiges do trdfego em via navegdvel interior deverd adequar-se aos principios e objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

29. O Rio Madeira, objeto desta avaliagdo, possui dominialidade federal e tem como gestor hidrico a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
criada por meio da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, com a missdo de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n2 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que ficou conhecida como Lei das Aguas, que estabelece instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos de dominio federal (aqueles que
atravessam mais de um estado ou fazem fronteira) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

30. Em relagdo aos transportes aquaviarios, a sua ordenagdo é estabelecida pela Lei n® 10.233, de 2001, a qual regulamenta o art. 178 da Constituigdo
Federal, e cria a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), dentre outras providéncias.

31. No tocante as competéncias para o planejamento institucional das hidrovias, o marco legal dos transportes aquavidrios, a Lei n2 10.233, de 2001,
estabeleceu uma divisdo na qual coube a ANTAQ a proposigdo do PGO a pasta ministerial competente para aprovagao (art. 27, inciso Ill).

32. Ainda segundo essa Lei, a exploragdo indireta de infraestrutura aquaviaria deve ser realizada por meio de contrato de concessdo, verbis:

Art. 13.Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, as outorgas a que se refere o inciso | do caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma de:

| - concessdo, quando se tratar de exploragdo de infraestrutura de transporte publico, precedida ou ndo de obra publica, e de prestagdo de servigos de transporte associados a
exploragéo da infraestrutura;

33. A ANTAQ coube, ainda, segundo o marco legal, a competéncia de Poder Concedente responsével pela realizagdo de licitacdes, celebracéo e fiscalizagdo
dos contratos de infraestrutura aquaviaria, incluindo as hidrovias federais.

Art. 23. Constituem a esfera de atuagéo da Antaq:

(...

V - a exploragdo da infraestrutura aquavidria federal.

(...)

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

()

Il - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploragdo da infraestrutura aquavidria e de prestagdo de servigos de transporte aquavidrio;
()

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploragdo da infraestrutura aquavidria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;

()

XXVIII - publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os contratos de concesséo, precedida ou néo de execugéo de obra publica, para a exploragdo de servicos de operagio
de eclusas ou de outros dispositivos de transposigdo hidrovidria de niveis situados em corpos de dgua de dominio da Unido.

34, Relevante destacar os demais preceitos atinentes as concessdes no dmbito da Lei n2 10.233, de 2001, que embasam este projeto de concessao.

Art. 34-A. As concessées e as suas prorrogagdes, a serem outorgadas pela ANTT e pela Antaq para a exploragdo de infraestrutura, precedidas ou néo de obra publica, ou para
prestagdo de servigos de transporte ferrovidrio associado a exploragdo de infraestrutura, poderdo ter cardter de exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do edital e do
contrato, devendo as novas concessées serem precedidas de licitagdo disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia.

§ 12 As condigbes bdsicas do edital de licitagdo serdo submetidas a prévia consulta publica.
§ 22 O edital de licitagdo indicard obrigatoriamente, ressalvado o disposto em legislagdo especifica:

| - 0 objeto da concessdo, o prazo estimado para sua vigéncia, as condi¢Bes para sua prorrogagéo, os programas de trabalho, os investimentos minimos e as condigdes relativas
a reversibilidade dos bens e as responsabilidades pelos énus das desapropriagées;

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 29, e os critérios de pré-qualificacdo, quando este procedimento for adotado;

Il - a relagdo dos documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos
interessados, bem como para a andlise técnica e econémico-financeira da proposta;

IV - os critérios para o julgamento da licitagdo, assegurando a prestagdo de servigos adequados, e considerando, isolada ou conjugadamente, a menor tarifa e a melhor oferta
pela outorga;

V - as exigéncias quanto a participagdo de empresas em consércio.
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35.

Art. 35. O contrato de concessdo deverd refletir fielmente as condigdes do edital e da proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais, ressalvado o disposto em legislagdo
especifica, as relativas a:

| - defini¢bes do objeto da concessdo;

Il - prazo de vigéncia da concesséo e condi¢cdes para sua prorrogagdo;

1l - modo, forma e condigées de exploragéo da infraestrutura e da prestagéo dos servicos, inclusive quanto a seguranca das populages e a preservagdo do meio ambiente;
IV - deveres relativos a exploragéo da infraestrutura e prestagéo dos servicos, incluindo os programas de trabalho, o volume dos investimentos e os cronogramas de execugdo;
V - obrigagdes dos concessiondrios quanto as participagbes governamentais e ao valor devido pela outorga, se for o caso;

VI - garantias a serem prestadas pelo concessiondrio quanto ao cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagéo dos investimentos ajustados;

VII - tarifas;

VIII - critérios para reajuste e revisdo das tarifas;

IX - receitas complementares ou acessdrias e receitas provenientes de projetos associados;

X - direitos, garantias e obrigagdes dos usudrios, da Agéncia e do concessiondrio;

XI - critérios para reversibilidade de ativos;

XIl - procedimentos e responsabilidades relativos a declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo, de bens imdveis necessdrios a
prestacdo do servico ou execugdo de obra publica;

XIll - procedimentos para acompanhamento e fiscalizagéo das atividades concedidas e para auditoria do contrato;

XIV - obrigatoriedade de o concessiondrio fornecer a Agéncia relatdrios, dados e informagées relativas as atividades desenvolvidas;

XV - procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato, conforme o disposto no art. 30;

XVI - regras sobre solugdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execugdo, inclusive a conciliagdo e a arbitragem;

XVII - sangdes de adverténcia, multa e suspensdo da vigéncia do contrato e regras para sua aplicagdo, em fungéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infragdo;
XVIII - casos de rescisdo, caducidade, cassagdo, anulagdo e extingdo do contrato, de intervengdo ou encampacgéo, e casos de declaragdo de inidoneidade.

§ 12 Os critérios para revisdo das tarifas a que se refere o inciso VIl do caput deverdo considerar:

a) os aspectos relativos a redugéo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usudrios de perdas ou ganhos econbémicos decorrentes de fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessiondrio.

§ 22 A sangio de multa a que se refere o inciso XVIl do caput poderd ser aplicada isoladamente ou em conjunto com outras sangdes e terd valores estabelecidos em
regulamento aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em legislagéo especifica.

§ 32 A ocorréncia de infragdo grave que implicar sangdo prevista no inciso XVIII do caput serd apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento, garantindo-
se a prévia e ampla defesa ao interessado.

§ 42 O contrato serd publicado por extrato, no Didrio Oficial da Uniéo, como condi¢do de sua eficdcia.

()

Art. 37. O contrato estabelecerd que o concessiondrio estard obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operagbes, as medidas necessdrias para a conservagdo dos recursos naturais, para a seguranga das pessoas e dos equipamentos e para a
preservagdo do meio ambiente;

Il — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou a
Unido os dnus que estas venham a suportar em consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do concessiondrio;

Il — adotar as melhores prdticas de execugdo de projetos e obras e de prestagdo de servicos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

Subsidiariamente a Lei n? 10.233, de 2001, deve-se considerar a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e

permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal.

36.

Lein?10.233, de 2001

Art. 33. Ressalvado o disposto em legislagédo especifica, os atos de outorga de autorizagdo, concesséo ou permissdo editados e celebrados pela ANTT e pela Antaq obedecerdo
ao disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas Subsegées I, Ill, IV e V desta Se¢éo e nas regulamentacdes complementares editadas pelas Agéncias.

Nesse contexto, vale destacar que esta avaliagdo técnica apresenta justificativa da conveniéncia da outorga de concessdo, caracterizando seu objeto, drea

e prazo, conforme disposto na Lei n2 8.987, de 1995, cujos trechos principais sdo citados a seguir.

37.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugéo de obra publica,
objeto de concessdo ou permissédo;

Il - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

()

Art. 59 O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concess@o ou permissdo, caracterizando seu objeto,
drea e prazo.

No tocante aos procedimentos de licitagdo, aplica-se a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para

as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vide art. 22, inciso IV e outros trechos

relevantes.

Art. 22 Esta Lej aplica-se a:
()

IV - concessdo e permisséo de uso de bens publicos;

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
Jjulgamento poderd ser:

()

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagéo de obras, servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos didlogos;
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38. E relevante destacar que a Lei n2 14.133, de 2021, alterou o conceito de concessdo da Lei n2 8.987, de 1995, ampliando a modalidade licitacdo para a
concorréncia ou o didlogo competitivo. A nova Lei de licitagdo também revogou dispositivos do denominado Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)
regulamentado pela Lein? 12.462, de 4 de agosto de 2011.

39. Cabe destacar que o modelo serd de concorréncia mediante leildo, visando atrair o maior nimero de participantes possivel ao certame.

40. Outro aspecto relevante a ser mencionado é a fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca do procedimento de desestatizagdo,
com base na Instrugdo Normativa TCU n2 81, de 20 de junho de 2018.

Art. 32 O Poder Concedente deverd disponibilizar, para a realizagdo do acompanhamento dos processos de desestatizacéo, pelo Tribunal de Contas da Unido, os estudos de
viabilidade e as minutas do instrumento convocatdrio e respectivos anexos, incluindo minuta contratual e caderno de encargos, jd consolidados com os resultados decorrentes
de eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas, materializados nos seguintes documentos, quando pertinentes ao caso concreto:

I - deliberagéo competente para abertura de procedimento licitatério;
Il - objeto, drea de exploragdo e prazo do contrato ou do ato administrativo;

Il - documentos e planilhas eletrénicas desenvolvidos para avaliagdo econémico-financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético, com férmulas discriminadas,
sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos cdlculos, e, quando for o caso, descrigdo do inter-relacionamento das planilhas apresentadas;

IV - relagdo de estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos jd efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando houver, com a
discriminagdo dos custos correspondentes;

V - estudo de demanda atualizado e desenvolvido a partir das caracteristicas do empreendimento a ser licitado;
VI - projegdo das receitas operacionais, devidamente fundamentada no estudo de demanda previsto no item anterior;

VII - relagdo de possiveis fontes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou decorrentes de projetos associados, bem como a descri¢céo de como serdo apropriadas
durante a execugdo do contrato a fim de promover a modicidade tarifdria;

VIl - relagdo das obras e dos investimentos obrigatdrios a serem realizados pela delegatdria durante a execugio do termo de ajuste, acompanhados dos respectivos
cronogramas fisico-financeiros, bem como das obras e dos investimentos que caberd ao Poder Concedente realizar, se for o caso;

IX - relagdo de obras e investimentos ndo obrigatérios, mas que s@o vinculados ao nivel de servico, acompanhados da estimativa de sua implantagéo, por meio de cronogramas
fisico-financeiros sintéticos;

X - orcamento detalhado e atualizado das obras e dos investimentos a serem realizados obrigatoriamente pela delegatdria, de forma que os elementos de projeto bdsico e o
nivel de atualizagdo dos estudos apresentados permitam a plena caracterizagéo da obra, do investimento ou do servigo;

Xl - discriminagéo fundamentada das despesas e dos custos estimados para a prestagdo dos servigos;
XIl - discriminagdo das garantias exigidas da delegatdria para cumprimento do plano de investimentos do empreendimento, adequadas a cada caso;

Xlll - definicido da metodologia a ser utilizada para a aferigdo do equilibrio econémico-financeiro no primeiro ciclo de revisdo do contrato de concesséo ou permissdo e sua
forma de atualizagéo, bem como justificativa para a sua adogdo;

XIV - defini¢do da metodologia para recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro afetado;

XV - descri¢do da metodologia a ser utilizada para aferir a qualidade dos servigos prestados pela delegatdria, incluindo indicadores, periodos de aferi¢do e outros elementos
necessdrios para definir o nivel de servigo;

XVI - obrigagées contratuais decorrentes de financiamentos previamente concedidos por organismos ou institui¢ées internacionais que tenham impacto no empreendimento;

XVII - cépia da licenga ambiental prévia, das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento ou das condicionantes fixadas pelo drgéo ambiental responsdvel, na
forma do regulamento setorial, sempre que o objeto da licitagdo assim o exigir;

XVIII - relagéo das medidas mitigadoras e/ou compensatérias dos impactos ao meio ambiente, inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de cronograma fisico-
financeiro e da indicagdo do agente responsdvel pela implementagéo das referidas medidas;

XIX - discriminagdo dos custos para adequagdo do projeto as exigéncias ou condicionantes do 6rgdo competente de prote¢do ao meio ambiente;

XX - relatdrio com manifestagéo do drgdo gestor acerca das questdes suscitadas durante a audiéncia publica sobre os estudos de viabilidade, caso ocorra, e sobre a minuta do
instrumento convocatdrio e anexos;

XXI - estudo contendo descri¢do exaustiva de todos os elementos que comp&em a matriz de reparticdo de riscos do empreendimento, fundamentando a alocagéo de cada risco
mapeado para cada uma das partes envolvidas no contrato a ser firmado.

Pardgrafo Unico. O Poder Concedente poderd disponibilizar e/ou o Tribunal de Contas da Unido poderd solicitar outros documentos que entenda necessdrio para o
complemento das informagées tratadas neste artigo.

41. Diante do exposto, observa-se que o projeto de concessdo da Hidrovia do Rio Madeira serd objeto de avaliagdo prévia pelo TCU, com vistas a execugdo do
controle externo e ao aprimoramento dos documentos editalicios.

42. Por fim, diante desse cendrio, o Regimento Interno da ANTAQ disposto na Resolugdo ANTAQ n2 3.585, de 18 de agosto de 2014, e suas revisoes,
estabelece competéncias especificas para estruturagdo de projetos de concessdo hidrovidria a Secretaria Especial de Estudos e Projetos (SEEP), delegando os
procedimentos de licitagdo a Secretaria Especial de Licitagdes Concessdes (SELC) e as proposi¢des do PGO a Superintendéncia de Outorgas (SOG), conforme a seguir.

Art. 43-A. A Secretaria Especial de Estudos e Projetos compete:

()

XIV - elaborar termos de referéncia, fornecendo subsidios para a confecgdo de editais e contratos de prestagéo de servico para a realizagéo de estudos e pesquisas relacionados
ao modal aquavidrio, bem como acompanhar, orientar e supervisionar os trabalhos desenvolvidos no Gmbito da execugdo de tais estudos;

()

XVI - estruturar os projetos de concessées hidrovidrias;

XVII - analisar os Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica dos projetos hidrovidrios, elaborar os termos de referéncia para a contratagéo de Estudos de Viabilidade Técnica e
Econbémica, bem como realizar levantamentos técnicos com vistas a estruturagéo de concessées hidrovidrias;

()

Art. 43-B. A Secretaria Especial de Licitagdo de Concessées compete:
| - assessorar a Diretoria da ANTAQ em temas relacionados a licitagdo de arrendamentos e concessdes portudrias e de infraestruturas aquavidrias; e

Il - adotar providéncias voltadas a estruturagdo dos processos de arrendamentos e de concessdes portudrias e de infraestruturas aquavidrias.

Art. 47. A Superintendéncia de Outorgas compete

()

IV - elaborar proposta para o plano geral de outorgas para prestagéo de servigos de transporte aquavidrio e exploragdo da infraestrutura na navegagdo; e

43, Conforme apresentado, a ANTAQ é o Poder Concedente das hidrovias federais, incluindo a Hidrovia do Rio Madeira, conforme competéncia legal
estabelecida.

44, A seguir, passamos a analise técnica deste POE da concessdo da Hidrovia do Rio Madeira, com base no disposto no art. 43-A, incisos XVI e XVII,
da Resolugdo ANTAQ n? 3.585, de 2014.

4, DA JUSTIFICATIVA PARA A CONCESSAO DA HIDROVIA DO RIO MADEIRA
4.1. As Bacias Hidrogrdficas Brasileiras
45, Uma hidrovia é uma rota de transporte aquavidrio que utiliza rios, canais ou outros corpos de agua navegaveis para o transporte de mercadorias e

pessoas. As hidrovias podem ser naturais, como os préprios rios, ou artificiais, como canais construidos para conectar corpos de agua separados. As hidrovias sdo
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importantes para o comércio e o transporte, oferecendo uma alternativa eficiente e econdmica ao transporte terrestre de mercadorias.

46. As bacias hidrograficas brasileiras, devido a vasta extensdo territorial e a abundancia de recursos hidricos no Brasil, desempenham um papel significativo
no transporte de cargas e na integragdo regional. A mais extensa e conhecida bacia hidrografica brasileira é a do Rio Amazonas, que possui uma rede de afluentes
navegdveis, como o Rio Negro, o Rio Madeira e o Rio Tapajds. Essa bacia é crucial para o transporte de cargas, especialmente no Norte do Brasil, onde as opgdes
terrestres de transporte sdo limitadas devido a densa Floresta Amazonica. Através dessa hidrovia, é possivel transportar uma variedade de produtos, incluindo grdos,
minerais, petréleo, produtos florestais e até mesmo passageiros.

47. QOutra bacia importante é a do Rio Parana, que se estende por varios estados brasileiros e faz fronteira com paises como Argentina, Paraguai e Uruguai. O
trecho brasileiro do Rio Parané é navegavel e conecta importantes centros urbanos e areas agricolas do pais. E uma rota vital para o transporte de grios, como soja e
milho, que sdo enviados para os portos do sul do Brasil e dai para o exterior. Portanto, o uso das hidrovias continua sendo uma alternativa importante para reduzir o
custo logistico, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e a integragdo regional no Brasil.

48. Apesar do potencial dos rios brasileiros brasileiras, ha desafios a serem superados para otimizar sua eficiéncia, como a necessidade de investimentos em
infraestrutura, dragagem das calhas para garantir profundidade navegdvel, construgdo e manutengdo de portos fluviais e melhoria da logistica de transporte intermodal.

49. Ao longo dos ultimos anos o pais vivenciou poucas agdes efetivas na estruturagdo de hidrovias. A malha hidrovidria efetivamente utilizada para navegacdo
comercial tem se mantido estavel, com a manutengdo de, aproximadamente, 19.000km, de acordo com estudos publicados pela ANTAQ. A figura a seguir apresenta a
evolugdo das Vias Economicamente Navegadas (VEN) para o periodo de 2016 a 2022.

Vias Economicamente Navegadas - 2016 - 2018 - 2020 - 2022
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Figura 2 - Vias Economicamente Navegadas (VEN, 2022)
Fonte: ANTAQ
50. E importante mencionar os nimeros das vias efetivamente navegadas frente as potencialmente navegéveis (vide figura abaixo), que ultrapassam

40.000km se compararmos com a previsdo da rede no Plano Nacional de Viagdo (1973) com a malha hidrovidria efetivamente navegada tem-se a relagdo de 45% de
uso. Se considerarmos outras fontes, ha indicios de que nossa rede hidrovidria potencialmente navegdvel poderia ultrapassar 64.000km de extensdo.
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Figura 3 - Hidrovias Potencialmente Navegdveis (PNV 1973 e SNV GT 2011)
Fonte: PGO, ANTAQ

51. Embora o transporte hidrovidrio possua maior eficiéncia energética e menor consumo de combustivel, o transporte de cargas por hidrovias representa
hoje apenas 5% do total, contra 67% do transporte rodovidrio, vide Tabela 1.

52. Para o transporte de commodities, o frete hidroviario unitario (por tonelada) é cerca de metade do valor do modal ferrovidrio e de apenas 25% do valor
do frete rodoviario.

53. Além disso, possui vantagens relevantes do pontos de vista da sustentabilidade ambiental. A imagem a seguir mostra um comparativo entre os modais de
transporte para a eficiéncia energética e a emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE).

NAVEGAGAO INTERIOR

NAVEGACAO INTERIOR

.; - - FERROVIA 472 : - - FERROVIA
151 RODOVIA RODOVIA 140.7
L L s L L L L ) ! ! L ! )
0 100 200 300 400 500 600 700 8OO 0 30 60 90 120 150
COMPARACAO DA EFICIENCIA ENERGETICA COMPARAGCAO DAS EMISSOES DE GEE

Figura 4 - Comparativo entre modais de transporte
Fonte: National Waterways Foundation!4!

54. Em 2023, no transporte em vias interiores, que leva em conta o transporte em navegagdo interior pura, a cabotagem em vias interiores e o longo curso
em vias interiores, houve um crescimento de 6,2% em relagdo a 2022, com alta de 10,4% na navegagao interior e de 11,4% no longo curso em vias interiores, enquanto
a cabotagem em vias interiores recuou 11,4%. A figura a seguir ilustra o desempenho das hidrovias no ano de 2023.
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Figura 5 - Transporte nas hidrovias brasileiras
Fonte: ANTAQ

55. Ante a importdncia apresentada para o desenvolvimento da navegagdo interior, deve-se enfatizar as diretrizes gerais do gerenciamento da infraestrutura
e da operagdo dos transportes aquavidrios estabelecidos na Lei n? 10.233, de 2001, que objetiva descentralizar as a¢Ges, sempre que possivel, promovendo sua
transferéncia a outras entidades publicas, mediante convénios de delegagdo, ou a empresas publicas ou privadas, mediante outorgas de autorizagdo, concessdo ou
permissdo, conforme dispde o inciso Xl do art. 21 da Constituicdo Federal, bem como aproveitar as vantagens comparativas dos diferentes meios de transporte,
promovendo sua integragdo fisica e a conjugagdo de suas operagdes, para a movimentagdo intermodal mais econdmica e segura de pessoas e bens (art. 12, incisos | e

1m).

4.2. Por que Conceder Hidrovias?

56. O incentivo ao uso do transporte hidroviario é uma realidade na maioria dos paises em razdo das inUmeras vantagens que esse modo de transporte
apresenta, conforme demonstrado na segdo anterior.

57. No Brasil, o tema vem ganhando relevancia nas politicas publicas de desenvolvimento, que buscam maior equilibrio na matriz de transportes, com a
migragdo do transporte rodovidrio para modais mais eficientes e sustentdveis, como o transporte ferrovidrio e hidroviario, gerando, assim, maior competitividade ao
setor produtivo brasileiro.

58. Soma-se a isso a redugdo de emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) do transporte hidrovidrio em relagdo a todos os demais modais de transporte. O
transporte hidroviario é um modal ambientalmente amigavel.

59. Cabe contextualizar que em 2023 as vias navegdveis foram responsdveis por transportar mais de 126,4 milhdes de toneladas de carga, cerca de 9,7% de
toda a movimentagdo portuaria ocorrida no periodo (1,303 bilhdes de toneladas), segundo o Anuadrio Estatistico da ANTAQ. Esse volume de carga transportada tem um
potencial ainda maior para ser desenvolvido, e a busca por investimentos privados nesse segmento enderega a melhoria da infraestrutura para uma maior eficiéncia
logistica nacional.

60. Assim, para aumentar o protagonismo do transporte hidroviario de cargas, é preciso tornar a infraestrutura aquaviaria mais confidvel, com servigos de
dragagem, derrocagem, balizamento e sinalizagdo adequados, garantindo seguranca e confiabilidade da navegagdo, para que seja cada vez mais utilizada. Essa agenda
pode ser atendida por meio de concessdes e parcerias com o setor privado incrementando o patamar de investimentos no setor.

61. A concessdo das hidrovias deve apresentar, por ideal, uma vantajosidade a sociedade, seja por meio da desoneragdo das agbes conduzidas pelo Poder
Publico para manutengdo das mesmas, cujos recursos publicos poderdo ser redirecionados para outras areas de interesse publico, e, principalmente, no sentido de
melhorar as condi¢des de navegabilidade e gestdo das hidrovias, visando conferir confiabilidade e previsibilidade no transporte mediante o aporte de recurso privados
remunerados por meio de tarifas.

62. 0O modelo légico, portanto, deve considerar que o cendrio futuro (pds concessdo) deve apresentar um resultado liquido positivo em termos de beneficios
sécios-econdmicos. A figura a seguir ilustra o modelo que se busca para as concessdes hidroviarias.

Modelo Légico da

Concessao Hidroviaria

Diminuigdo do tempo de viagem
Aumento das consignagdes
Frete Futuro + Tarifa < Frete Atual Navegagdo noturna

Navegagdo na estiagem
Reducdo de acidentes

MANTAQ

Figura 6 - Modelo I6gico das concessées das hidrovias brasileiras
Fonte: ANTAQ

63. A partir da melhoria das condigdes de navegabilidade deve ser possivel obter ganhos operacionais relevantes que superem a tarifa cobrada pelos
servigos, de tal modo que, ao final, o custo total unitdrio do transporte seja menor que o atual. Portanto, um dos objetivos do processo de avaliagdo de projetos é
assegurar que haja Value for Money, isto é, ocorra estimativa de maior eficiéncia na realizagdo de projetos com participagdo do capital privado vis-a-vis a condugdo pelo
Poder Publico.

64. De fato, de acordo com o benchmark mundial, os paises consideram as hidrovias infraestruturas estratégicas e optam, na maioria dos casos, em conduzir
diretamente as ages relativas a infraestrutura hidrovidria. Como exemplo, pode-se citar o Estados Unidos da América (EUA) e paises da Europa.

65. No mundo, foram identificadas apenas 5 (cinco) casos de concessdes de hidrovias, ilustradas na imagem abaixo.

e Magdalena River (Colémbia);

e Hidrovia Amazonica (Peru);

e Dnieper River (Ucrania);

e Sultanganj/ Mahendrapur Waterway (india); e
e Riode la Plata (Argentina).
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Figura 7 - Concessdes hidrovidrias no mundo
Fonte: Banco Mundial

66. No contexto de escassez dos recursos orgamentarios publicos para as hidrovias, a politica publica insculpida no planejamento setorial busca aumentar a
participagdo do setor privado na prestagdo desses servigos, acelerando assim o ritmo de desenvolvimento do pais.

67. O tema é inovador e vem gerando uma reflexdo acerca da mudanga do papel do Poder Publico frente a essas modalidades de gestdo e exploragdo que
incluem as Parcerias Publico-Privadas (PPP) e as concessdes.

68. Embora alguns paises no mundo tenham iniciado a gestdo das vias navegaveis interiores por intermédio de PPPs, a maioria das hidrovias é gerida
diretamente pelas autoridades publicas, com a manutengdo realizada através de contratos publicos.

69. No Brasil, o modelo adotado é a gestdo e execugdo de programas de construgdo, operagdo, manutengdo e restauragdo da infraestrutura aquavidria pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes (MT) responsavel pela gestdo, manutengéo,
ampliagdo, modernizagdo, construgdo, fiscalizagdo das hidrovias, Instalagdes Portudrias Publicas de Pequeno Porte (IP4s) e eclusas. Além disso, é responsdavel por
intervengdes estruturantes nos portos organizados nacionais.

70. Em relagdo as hidrovias, o DNIT é responsavel por atuar na malha hidroviaria constante no SNV - Lei n? 12.379, de 2011. A malha priorizada, dentre
as hidrovias federais, apresenta extensdo aproximada de 19.000km, dos quais 14.000km possuem maior relevancia e importancia para o transporte de carga e
passageiros, sendo assim, contemplam os atuais e futuros investimentos e manutengdes a cargo do DNIT.

71. As intervengdes em hidrovias abrangem, de forma simplificada, trés processos: derrocamento, dragagem e desobstrugdo, necessarias em situagdes
distintas, mas todas possuem o mesmo objetivo de manter e potencializar a confiabilidade e a seguranga da navegagdo nas hidrovias por todo pais.

72. As vias navegdveis nacionais possuem uma relevancia enorme no transporte brasileiro. S3o responsaveis por escoar diversos tipos de
mercadorias (especialmente commodities) em grandes quantidades, e necessitam de obras de dragagem recorrentes a fim de garantir a seguranga e navegabilidade das
embarcagBes. As dragagens, seja com o objetivo de manutengdo ou de ampliagdo do canal de navegagdo, impactam positivamente para o desenvolvimento ao
contribuir para a seguranga, redugdo dos custos logisticos e incentivo do transporte multimodal, permitindo que embarcagdes de maior porte acessem a infraestrutura
portudria para embarque e desembarque, aumentando a competitividade dos produtos e da industria nacional.

73. Contudo, a atuagdo do DNIT é limitada pelos recursos disponibilizados no Orgamento Geral da Unido (OGU), inviabilizando o atendimento de todas
as demandas e necessidades de melhorias da infraestrutura aquavidrias, dada a dimensdo continental do Brasil. O cendrio atual é claro e aponta para a impossibilidade
de atendimento de todas as necessidades logisticas do setor hidrovidrio apenas com o OGU.

74. Com isso, o cendrio hidroviario nacional sob gestdo publica muito se assemelha ao cendrio do setor rodoviario antes das primeiras concesses de
rodovias que ocorreram na década de 1990, justificadas pela escassez de recursos publicos para investimentos frente a deterioragdo da malha rodovidria nacional. Em
1993 foi criado o Programa de Concessdes de Rodovias Federais (Procrofe), que deu inicio a uma mudanga de paradigma da infraestrutura rodovidria nacional.

75. Diante disso, o modelo proposto de gestdo operacional da hidrovia e execugdo de obras de ampliagdo e manutengdo considera a participagdo da iniciativa
privada para viabilizar maior aporte de investimentos nas hidrovias brasileiras de modo a gerar maior confiabilidade e atratividade aos transportadores, que, por sua
vez, deve gerar redugdo de custos logisticos e incentivos ao uso do modal hidroviario, gerando investimentos no setor naval de construgdo de embarcagdes de
navegacao interior (balsas, barcagas e empurradores), beneficiando toda a economia regional.

4.3. Por que Conceder a Hidrovia do Rio Madeira?
76. Primeiramente, é relevante destacar que a Hidrovia do Rio Madeira foi classificada como uma agdo estratégica no PGO 2023 aprovado pelo MPOR.
77. O Rio Madeira nasce do encontro dos rios Abund e Mamoré, Estado de Rondonia. A navegagdo comercial de grande porte ocorre do Municipio de Porto

Velho/RO até a foz com o Rio Amazonas, em um trecho de aproximadamente 1.075km. A imagem a seguir apresenta algumas caracteristicas do Rio Madeira.

Subdivisao do Complexo Hidroviario
Solimoées-Amazonas

Rio Madeira
¥ 1.075km extensio Porto Velho até foz
¥v'1km largura média

v'Baixa declividade (1,7 cm/km, variacdo
de 19m Porto Velho e desembocadura rio
Amazonas)

¥'Maior carga sélida dos rios da
Amazdnia

v'Sazonalidade climatica condiciona
comportamento variavel, impacto na
vaz&o (50 mil a 5 mil m3/s), velocidade
(4,5 a 0,8 m/s) e profundidade (até 18m)

v'Enchentes (fevereiro a maio)
Vazantes (julho e novembro)

Figura 8 - Caracteristicas da Hidrovia do Rio Madeira
Fonte: Infra S.A.

78. A navegagdo poderia ser estendida para os Rios Mamoré e Guaporé, no sentido montante, alcangando a borda da regido produtiva de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul (além de cargas da Bolivia), dependendo para isso da construgdo de duas eclusas, sendo uma na Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio e outra na
Usina Hidroelétrica de Jirau.

79. Mesmo com uma navegagdo parcial do rio, apenas no trecho a jusante de Porto Velho e, muitas vezes prejudicado pelo assoreamento do canal navegavel
e pelas toras de madeira que tornam a navegagdo insegura, varios empreendimentos portudrios foram instalados na regido nas duas ultimas décadas. A movimentagdo
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de granel liquido combustivel, carga geral e, principalmente, granel sélido agricola, confirmam a importancia estratégica do Rio Madeira.

80. Por essa razdo, a manutengdo da navegacdo ja estabelecida é primordial a economia do Centro-Oeste do pais, assim como para os fluxos comerciais de
Rondénia, Acre e Amazonas. A seguir, informagdes acerca da importancia econémica e estratégica do Rio Madeira.

Principal rota de escoamento de grios para
exportagdo produzidos em RO e no noroeste
e sudoeste do MT, via BR-364

Im PO rtancia Responsével pelo abastecimento de todo
Econo mic ae combustiveis consumido no Estado de RO

estratégica do
Rio Madeira

Figura 9 - Importdncia econémica e estratégica da Hidrovia do Rio Madeira
Fonte: Infra S.A.

81. No ano de 2023, segundo informagdes do Estatistico Aquavidrio da ANTAQ, a Hidrovia do Rio Madeira apresentou a quarta maior movimentagdo no
transporte hidrovidrio, atras das Hidrovias do Solimdes-Amazonas, do Tocantins e do Tapajds. figura a seguir apresenta o histérico de transporte de cargas na Hidrovia
do Rio Madeira.

Transporte de Cargas na Hidrovia do Rio Madeira

(sem cargas das instalagdes sob "Registro")
12.000.000 103363072+ o074 530055479
9.440.237"" :
10.000.000 4.480.5638-845.517
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Figura 10 - Histdrico de transporte de cargas na Hidrovia do Rio Madeira
Fonte: ANTAQ

82. Ressalta-se que esses dados histéricos ndo consideram as movimentagOes realizadas em instalagbes registradas, regulamentadas pela Resolugdo
Normativa ANTAQ n? 13, de 10 de outubro de 2016, a qual dispensa a obrigatoriedade de envio de informag8es de movimentagdo, em razdo do pequeno porte e da
auséncia de equipamentos de alta produtividade. Para os estudos de mercado, esses volumes ndo contabilizados na estatistica oficial da ANTAQ foram considerados.

83. A Hidrovia do Rio Madeira possui uma movimentagdo perene e crescente nos Ultimos 14 anos, com taxa média ponderada de crescimento (CAGR) de
9,96% ao ano. Vale destacar que a manutengdo da via requer intervengdes continuadas e dispéndios de médio e longo prazos permanentes.

84. De acordo com os levantamentos que embasaram os estudos da concessdo, foram identificadas oportunidades significativas para melhoria das condigdes
de navegabilidade do Rio Madeira, conforme a seguir:

l- Diminui¢do do tempo de viagem: possibilidade de aumento da velocidade das embarcagdes devido ao monitoramento do nivel d'agua e da
execugdo de batimetrias constantes para verificagdo do leito.

Il - Aumento das consignagdes: utilizagdo da capacidade maxima das embarcagdes durante o periodo de estiagem, ou seja, todos os meses do
ano.

- Navegagdo noturna: eliminagdo da restrigdo de 12 horas no periodo de estiagem, por determinagdo da Marinha do Brasil (MB).

V- Navegagcdo na estiagem: manuteng¢do do calado operacional e do canal de navegagdo durante a estiagem, eliminando a necessidade
de desmembramento de comboios (do conjunto de barcagas) para realizar passagem em locais de risco.

V- Redugdo de acidentes: melhorias das informagdes disponibilizadas quanto ao canal de navegagdo, por meio da implantagdo de sistemas para
determinagdo da folga dindmica abaixo da quilha (“calado dindmico”), auxilios virtuais a navegagdo (balizamento virtual ou AtoN Virtual) e plataformas
digitais de gestdo de trafego na navegagdo interior (River Ports Planning and Information System - RPIS).

85. Os beneficios estimados a partir do aumento de investimentos e melhoria de gestdo da Hidrovia do Rio Madeira sdo superiores ao 6nus gerado pela
concessdo, isto é, o pagamento de tarifa pelos usuarios que transportam cargas de grandes volumes. Destaca-se que a modelagem ndo prevé cobranga para o
transporte de passageiros, nem para cargas gerais transportadas em embarcagdes de passageiros (transporte misto).

86. Como exemplo dos possiveis beneficios gerados, primeiramente, foi estimado o valor monetario da eliminagdo de apenas 1 (um) dos problemas
apontados: a restri¢do da navegagdo noturna no periodo de estiagem.

87. Para tanto, foi utilizado o Simulador de Custo de Transportes da empresa Infra S.A., que possibilita o cdlculo dos custos de transporte para os diferentes
modos (rodoviario, ferroviario e aquaviario - hidrovias e cabotagem), de acordo com grupos de mercadorias (granéis solidos agricolas, granéis sélidos ndo agricolas,
granéis liquidos, cargas gerais e cargas gerais em contéiner).

88. Considerando a distancia de 1.075km no trecho navegdvel do Rio Madeira, a figura a seguir apresenta a simulagdo para o custo médio por tonelada para
navegagdo com baixa restrigdo de granéis agricolas (carga mais relevante), no valor de R$ 26,83 por tonelada. Entretanto, esse valor desconsidera a parcela de lucro das
empresas, abordando unicamente os custos totais para fins de planejamento nacional de transportes.

Granel Solido Agricola el

=

PARAMETROS DE ENTRADA@
@@ Usar valor inicia

1.075,00 X
"26:3.

& transporte

GSA Distancia inserida («m)

Figura 11 - Simulagéo de frete hidrovidrio para baixa restri¢éo na Hidrovia do Rio Madeira
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Fonte: Infra S.A.

89. A partir dessa referéncia, buscou-se identificar os componentes de custos do frete de navegagdo interior para granéis sélidos, a qual foi estabelecida com
base em estudos!®! internacionais da Comissdo Central pela Navegacdo do Reno (Central Commission for the Navigation of the Rhine — CCNR)

90. O racional adotado consistiu na verificagdo dos componentes de custos passiveis de otimizagdo mediante a eliminagdo da restricdo da navegagdo noturna
na estiagem, isto é, a dilui¢do dos custos fixos e de tripulagdo durante os periodos de espera noturna ao longo da estiagem.

91. De acordo com os caélculos, a eliminagdo da restrigdo da navegagdo noturna no periodo de estiagem trard uma redugdo dos fretes da ordem de 11,1%,
representando uma economia de R$ 3,13 por tonelada, média, ao longo do ano.

92. Vale destacar que apenas essa estimativa conservadora jd justifica a realizagdo da concessdo da Hidrovia do Rio Madeira, tendo em vista que o valor
estimado da tarifa é de R$ 0,80 por tonelada, considerando o uso dos recursos aportados na Conta de Desenvolvimento da Navegabilidade (CDN) pela Eletrobras.
Portanto, havera um resultado liquido positivo para a sociedade, mesmo com o pagamento de tarifas.

93. A tabela a seguir sintetiza a avaliagdo da redugdo estimada dos fretes a partir da melhoria das condigdes de navegabilidade relacionadas a restrigcdo
noturna no periodo de estiagem.

Tabela 3 - Estimativa conservadora da redugdo dos fretes de grdos no Madeira apds a concessé@o

COMPONENTES DE CUSTOS REDUGAODE CUSTOS

Categoria Rubrica % Restricdo Noturna | Restri¢do Noturna Custo
Sazonal (em meses) (em horas) Otimizado (%)

Patrimdnio |lucro 4,8%

Custo  |Combustivel 19,0%

Variaveis |Tripulagdo Contratada 35 12 16,3%

Tripulagao Propria 35 12 12,2%

Custo Fxos Manuten;ﬁo, seguros etc. 35 12 8,1%

Juros e capital de giro 35 12 12,2%

Depreciagdo 35 12 16,3%

TOTAL 88,9%

Reducdo do Frete

imulador de gacdo Interior para Baixa icdo (INFRA S.A.)
Comboio (ton.) 18.134
Distancia Rio Madeira (km) 1.075
Valor Médio dos Custos Unitarios (sem lucro) (R$/ton.) 26,83
Valor Médio do Frete Unitario (R$/ton.) 28,17

Redugdo Média do Frete Unitario (R$/ton.) 3,13

Fonte: Elaboragdo prépria

94. Outro beneficio que foi estimado refere-se ao aumento das consignagdes médias no periodo de estiagem. A partir das consignagdes médias reais
observadas no Rio Madeira, estimou-se o impacto das restriges no custo do transporte aquavidrio, especialmente em fungdo dos custos fixos, que independem da
consignagdo, como depreciagdo, juros e seguros, por exemplo. A tabela abaixo apresenta os resultados obtidos na analise.

Tabela 4 - Estimativa conservadora da redugdo dos fretes de grdos no Madeira apds a concess@o

COMPONENTES DE CUSTOS
Custo Por Componente | Custo Por Componente Consignagio Custo Total por Comboio -
Categoria Rubrica % (RS por Comboio sem | (RS por Comboiocom |  Consignagio Periodo Sem Restrigio** - Por Custo Total por Comboio -
restrigio) - restrigio) - PeriodoSem |com Restrigo® (t)-|  Tonelada transportada |Com Restrigéo - Por Tonelada|
Restrigio (1) -C p) /) (8/0) Diferenga
Patrimdnio lucro 23167, 1277151 1813367 9.996,33 128 128 0%
Custo  |Combustivel 92.671,67 51.086,02 1813367 9.996,33 511 511 000

Varidveis [1riouiaca

Tripulagao Contratada 267167 51.086,02 1813367 9.996,33 511 511 000

Tripulagdo Prépria 69.503,75 69.503,75 1813367 9.996,33 383 69 31

[Manutengao, seguros etc. 46.335,84 4633584 1813367 9.996,33 256 464 208
Custo Fxos

uros e capital de giro 69.503,75 69.503,75 1813367 9.996,33 38 695 31

Depreciacio 9267167 9267167 1813367 9.996,33 511 927 416

TOTAL

Redugdo do Frete - por tonelada transportada
* Consignagdo média - Cujubinzinho - setanov
** Consignagio média - Cujubinzinho - fev a abr

39,31
Reduco Percentual

Fonte: Elaboragdo prépria

95. Dada a metodologia empregada, obteve-se que, nos periodos de maior restricio a navegacdo no Madeira, os custos do transporte sobem em RS 12,48
por tonelada movimentada, especialmente em fungdo dos altos custos fixos que incidem na operagdo. Assim, em se mitigando os efeitos da seca, a partir dos
investimentos e da manutengdo da via navegavel, bem como as melhorias na seguranca das operagdes, pode-se vislumbrar uma economia no custo do frete, no periodo
de seca, na casa dos 31,75%. Essa economia prevista para o momento da seca representa, em média, ao longo do ano uma economia de 12,9% do custo total anual,
com valor estimado em R$ 3,64 por tonelada.

96. Somados esses beneficios que impactam nos custos das empresas de navegagdo, tem-se o total estimado de redugdo de custos de RS 6,77 por tonelada
movimentada. Essa economia representa uma redugdo total de 24% do frete ao longo do ano. H4 de se considerar outros beneficios, como: a redugdo das emissdes
dos Gases de Efeito Estufa (GEE), redugdo de acidentes e, principalmente, a redugdo dos pregos dos produtos que abastecem o Estado de Ronddnia, a exemplo dos
combustiveis.

97. Essas premissas foram aplicadas em uma simulagdo para o comboio tipico da Hidrovia do Madeira (comboio 3x3) com a consignagdo média
registrada, atendendo a demanda projetada de grdos, conforme tabela a seguir.

Tabela 5 - Estimativa conservadora da redugdo dos fretes de grdos no Madeira apds a concessé@o



SIMULACAO OPERACIONAL - COMBOIO TIPO

PARAMETROS OPERACIONAIS
Tipo de carga soja e milho
Demanda média anual (t/ano) 11.533.919
A Quantidade média de comboios por ano 636
B Consignagdo do comboio (t) 18.134
C Custo Unitdrio do Frete - Simulador INFRA ajustado (RS$/t) 28,17
D Distancia (km) 1.075
E Valor Estimado do Frete (R$) RS 510.852,68
COBRANCA TARIFARIA
F=AxE |Tarifa Unitdria Maxima (R$/t) RS 0,80
G =BxF |Tarifa Total (R$) RS 14.506,94
% do frete 2,84%

RESULTADO LiQUIDO DA CONCESSAO
Beneficio liquido ao usuario por comboio tipo RS 108.261,03
% beneficio liquido 21,2%
Beneficio liquido ao usuario por ano RS 68.859.421,64
Beneficio liquido ao usudario da concessao (12 anos) R$ 826.313.059,62
Fonte: Elaboragdo propria

98. Considerando o pagamento da tarifa maxima prevista nos estudos técnicos, estimada em RS 0,80 por tonelada, o resultado liquido para simulagdo do
comboio tipico deve gerar uma economia de 21,2%, ou, aproximadamente, RS 68.859.421,64 por ano em economia liquida gerada a partir da concessdo. Ao longo do
periodo de contrato (12 anos), o beneficio liquido acumulado atinge RS 826.313.59,62.

99. E importante destacar que esses valores estimados n3o representam a totalidade de beneficios gerados a partir da concess3o, pois foram calculados com
foco na eliminagdo de apenas 2 (dois) dos problemas apontados anteriormente (dentre os 5 (cinco) existentes). Além disso, o calculo considerou apenas as operagdes
de transporte de granéis agricolas (soja e milho), carga mais representativa da hidrovia. A estimativa, embora parcial, é suficiente para justificar economicamente a
implementagdo da concessdo.

100. Para além disso, os estudos apontam, ainda, para o crescimento da produgdo agricola da atual regido de influéncia do Rio Madeira, principal carga da
hidrovia, chegando a 20 milhdes de toneladas no ano de 2035 e 28 milhdes em 2040. Essas cargas, caso ndo haja aumento da capacidade de transporte do Rio Madeira
serdo capturadas por outras vias de escoamento da produgdo do agronegdcio brasileiro. Portanto, o cenério de inagdo é desaconselhavel.

101. Outro aspecto de fundamental relevancia refere-se aos desafios enfrentados no atual modelo de gestdo do Rio Madeira a cargo do DNIT. A aplicagdo da
Lei n? 14.133, de 2021, obrigatdria para as licitagdes publicas, envolvendo a produgdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Mapas de Riscos (MR) e Termos de
Referéncias (TR) para cada contratagdo a ser firmada gera uma enorme burocracia que redunda em morosidade e desperdicios de recursos publicos. Os procedimentos
de contratagdo publica passam, ainda, por avaliagdo juridica e atos decisérios.

102. Ao fim e ao cabo, esses contratos que demandam significativos esforgos e recursos humanos e financeiros sdo celebrados por prazos maximos de 5
(cinco) anos, podendo em situagdes excepcionais chegar a 6 (seis) anos. A situagdo se agrava a medida em que a quantidade de contratagdes aumenta.

103. Dentre os beneficios da concessdo apresentados, destaca-se a potencial unificagdo contratual e o estabelecimento de 1 (um) contrato de longo prazo,
resultado de uma unica licitagdo, ao invés de 18 (dezoito) contratos que seriam celebrados pelo DNIT ao longo de todo o prazo estimado para a concessdo. O Estudo
Segdo C - Engenharia (SEI n2 2233512) aborda cada um dos contratos vigentes que envolvem a gestdo do Rio do Madeira.

104. No modelo de gestdo publica, as contratagdes emergenciais que, mesmo com a dispensa de diversos procedimentos administrativos, ndo atendem a
contento a celeridade necessaria para agdes imediatas, como as enfrentadas no ano de 2023 no Rio Madeira, que redefiniram as curvas hidrolégicas minimas histéricas
(ultimos 57 anos). Esses eventos tendem a ocorrer com maior intensidade e maior recorréncia (intervalo de tempo menor) devido aos impactos das mudangas
climéticas. Esse aspecto também serd mitigado com a concessdo, dada a melhoria do monitoramento hidrolégico e as agdes permanentes de dragagem previstas.

105. A dependéncia do uso dos recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), o qual recorrentemente é objeto de restrigdes orgamentarias devido as
variagOes de receitas e gastos publicos, também é um fator que impacta a execugdo do modelo de gestdo atual do DNIT. Esse risco serd mitigado com a concessdo. Os
vultosos recursos financeiros dispendidos anualmente poderdo ser carreados para outras dreas de interesse publico, como saude, educagdo e seguranga, o que deve
gerar menor restricdo orgamentdria para areas essenciais do Estado.

106. Ha de se considerar também as restrices de oferta de equipamentos de dragagem no Brasil, especialmente aquelas de maior desempenho e
modernidade, fazendo com que o tempo de mobilizagdo de dragas estrangeiras seja excessivamente alto. Ndo obstante, observa-se a existéncia de equipamentos
nacionais, por vezes adaptados da atividade de mineragdo e que apresentam baixas produtividades segundo os registros de medigdo do DNIT, que sdo insuficientes para
facear o dinamismo hidrolégico do Rio Madeira. Essa é outra dificuldade enfrentada no modelo atual de gestdo da hidrovia. Esse risco sera mitigado pela modelagem
proposta com a aquisi¢do obrigatdria de uma draga nova especificada, que sera reversivel a Unido ao final do contrato.

107. A imagem a seguir contempla os principais desafios enfrentados no modelo de gestdo atual do Rio Madeira.

Principais Desafios do Modelo Atual

Recursos Financeiros = Vultosos investimentos publicos (OGU)

= Projetos complexos
Contratagio = Diversas licitagdes publicas
= Mercado de dragas para hidrovias restrito

= Diversos servigos especializados, em varios contratos
Coordenag3do Contratual = Assimetria de informagdo
= Interesses distintos entre as partes

= Variagado hidrolégica do rio
= Aporte de sedirfmentos no rio
= Disponibilidade de equipamentos adequados
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Figura 12 - Principais desafios do modelo de gestéo atual da Hidrovia do Rio Madeira
Fonte: Infra S.A.
108. Somadas as solugdes microecondmicas e administrativas apresentadas, ainda hd os recursos a serem aportados na Conta de Desenvolvimento da
Navegabilidade (CDN) para o desenvolvimento de projetos de navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins, conforme estabelecido no Decreto n® 11.059, de 2 de
maio de 2022, que regulamenta o Programa de Redugdo Estrutural de Custos de Geragdo de Energia na Amazonia Legal e de Navegabilidade do Rio Madeira e do Rio
Tocantins - Pré-Amazonia Legal, nos termos do disposto na Lei n? 14.182, de 11 de julho de 2021, e institui o Comité Gestor do Pr6-Amazénia Legal - CGPAL.

109. O recurso destinado a Hidrovia do Rio Madeira, corresponde a RS 590.000.000,00 (quinhentos e noventa milhdes de reais) a serem aportados em 10
parcelas anuais de R$ 59.000.000,00 (cinquenta e nove milh&es de reais), a partir de janeiro de 2023. A finalidade do uso do recurso se enquadra no critério legal
estabelecido no art. 52, § 12, inciso |, do Decreto n? 11.059, de 2022, qual seja, a implementagdo de a¢Bes destinadas a navegabilidade do Rio Madeira. Oportuno
destacar que serd realizado o uso integral dos recursos destinados a navegabilidade do Rio Madeira buscando-se maximizar a modicidade tarifaria.

110. Cabe destacar que o uso dos referidos recursos ndo caracteriza uma Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade de concessdo patrocinada, nos termos
do art. 22, § 12 da Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, pois o aporte ndo se enquadra em “contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”,
tendo em vista que a CDN é suprida com recursos privados da Eletrobras. Trata-se de um modelo de concessdo subsidiada. O tema é abordado em maior profundidade
no dmbito da Nota Técnica n2 7/2024 (Infra S.A.) (SEI n2 2236109).

111. Com o uso dos recursos supracitados, o valor da tarifa para a concessdo da Hidrovia do Rio Madeira serd extremamente maédico, permitindo um avango
significativo na qualidade das condiges de navegagdo da hidrovia e no incentivo ao uso do modal hidroviario.

112. Entende-se, portanto, que a concessdo da Hidrovia do Rio Madeira enderega solugdes para os problemas apontados. Conceder a infraestrutura
hidrovidria, a gestdo do trafego e servigos associados a um ente privado alinhado aos objetivos e necessidades dos transportadores viabilizard investimentos e
possibilitara ganhos de eficiéncia a hidrovia, gerando valor aos agentes econdmicos que se utilizam dela e a toda a comunidade lindeira.

113. Com a concessdo, busca-se um parceiro privado alinhado ao objetivo de melhorar a gestdo da hidrovia em todas as frentes, executando as
responsabilidades a ele atribuidas por contrato.

114. Para tanto, a implementagdo dessa estratégia requer um amplo didlogo acerca do modelo de negécio e dos resultados para os usuarios. A imagem abaixo
ilustra a estratégia de implementagdo do projeto.

Estratégia de implementacgao
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Figura 13 - Estratégia de implementacéo da concesséo da Hidrovia do Rio Madeira
Fonte: Infra S.A.

115. Nesse sentido, a elaboragdo da modelagem visando a abertura de procedimento licitatério para a concessdo da Hidrovia do Rio Madeira mostra-se
urgente e de relevante interesse publico, na medida em que busca proporcionar previsibilidade, confiabilidade e seguranga juridica para execugdo de novos
investimentos com ampliagdo de capacidade, promovendo, ainda, a maximizagdo da utilizagdo do potencial hidrovidrio brasileiro, com remuneragdo adequada aos
niveis de mercado. A figura a seguir mostra a finalidade da concessdo da Hidrovia do Rio Madeira.

Finalidade da concessao:
APERFEICOAMENTO DA NAVEGABILIDADE

Atender a ampliagdo

Adequar prestacio Regularidade no

N de demanda de . Seguranca
de servicos a graneis vegetais em abastecimento de aquaviaria
variagdo hidrolégica RO e MT Porto Velho/RO
Figura 14 - Finalidade da concessdo da Hidrovia do Rio Madeira
Fonte: Infra S.A.
116. Desse modo, os estudos, apresentados em tdpicos posteriores, definiram os valores, prazos e demais parametros referentes ao empreendimento,

necessarios para subsidiar a abertura de procedimento licitatério, com vistas a propiciar beneficios ao sistema de transporte hidroviario, bem como permitir retorno
adequado aos possiveis investidores. A agdo subsequente é a abertura de participagdo social para debate e aprimoramento do projeto.

5. DA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

117. Em atengdo as boas praticas regulatérias e aos principios legais aplicaveis, a participagdo social voltada ao debate sobre o empreendimento, que dard
oportunidade aos interessados de conhecer, questionar, opinar, sugerir e contribuir com o processo de concessdo da Hidrovia do Rio Madeira, serd promovida pela
ANTAQ, com a realizagdo de consulta e audiéncia publicas, conforme previsto na Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e na
Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019.

Lein?9.784, de 1999

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgdo competente poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para
manifestagdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

§ 12 A abertura da consulta publica serd objeto de divulgagdo pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para
oferecimento de alegagdes escritas.

§ 22 0 comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condigdo de interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administragdo resposta fundamentada,
que poderd ser comum a todas as alegagbes substancialmente iguais.

(...)

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participagéo de administrados deverdo ser apresentados com a indicagéo do procedimento adotado.

Lein?10.233, de 2001
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Art. 34-A. As concessées e as suas prorrogagdes, a serem outorgadas pela ANTT e pela Antaq para a exploragdo de infraestrutura, precedidas ou néo de obra publica, ou para
prestacdo de servigos de transporte ferrovidrio associado a exploragdo de infraestrutura, poderdo ter cardter de exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do edital e do
contrato, devendo as novas concessées serem precedidas de licitagdo disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia.

§ 12 As condiges bdsicas do edital de licitagdo serdo submetidas a prévia consulta publica.

()

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteragbes de normas administrativas e as decisées das Diretorias Colegiadas para resolugdo de pendéncias que afetem os direitos
de agentes econémicos ou de usudrios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica.

Lein? 13.848, de 2019
Art. 10. A agéncia reguladora, por deciséo colegiada, poderd convocar audiéncia publica para formagéo de juizo e tomada de deciséo sobre matéria considerada relevante.

§ 12 A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual é facultada a manifestagdo oral por quaisquer interessados em sessdo publica
previamente destinada a debater matéria relevante.

§ 22 A abertura do periodo de audiéncia publica serd precedida de despacho ou aviso de abertura publicado no Didrio Oficial da UniGio e em outros meios de comunicagio com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tteis.

§ 32 A agéncia reguladora deverd disponibilizar, em local especifico e no respectivo sitio na internet, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tteis do inicio do periodo de
audiéncia publica, os seguintes documentos:

()
Il - para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento equivalente que as tenha fundamentado.

§ 42 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem observados nas audiéncias publicas, aplicando-se o § 5° do art. 92 as
contribuicbes recebidas.

Art. 11. A agéncia reguladora poderd estabelecer, em regimento interno, outros meios de participagdo de interessados em suas decisdes, diretamente ou por meio de
organizagdes e associagbes legalmente reconhecidas, aplicando-se o § 52 do art. 92 as contribuicdes recebidas.

Art. 12. Os relatérios da audiéncia publica e de outros meios de participagéo de interessados nas decisées a que se referem os arts. 10 e 11 deverdo ser disponibilizados na sede
da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds o seu encerramento.

Pardgrafo unico. Em casos de grande complexidade, o prazo de que trata o caput poderd ser prorrogado por igual periodo, justificadamente, uma tnica vez.

118. A ANTAQ, com base no art. 10, § 42, da Lei n® 13.848, de 2019 (Lei das Agéncias), regulamentou internamente os procedimentos de participagdo social no
ambito da Resolugdo ANTAQ n? 39, de 3 de margo de 2021, que estabelece as regras sobre a participagdo social nas decisGes da Agéncia, por meio de audiéncias
publicas, consultas publicas, reunies participavas, tomadas de subsidio e consultas internas. A seguir, trechos relevantes aplicdveis ao presente processo.

Art. 22 Para os efeitos desta norma, considera-se:

I - audiéncia publica: mecanismo participativo de cardter presencial, consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestagdo oral dos participantes, cujo
objetivo é subsidiar decises governamentais;

()

Il - consulta publica: mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de cardter consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa receber contribuigbes por escrito
da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocagéo;

()

VI - Sistema de Controle de Leildes e Audiéncias (SCLA): sistema disponivel no sitio eletrénico da ANTAQ para recebimento de contribui¢des para licitagdo de concessdo ou de
arrendamento de bem publico destinado a atividade portudria; e

Art. 42 Deverd ser aberto periodo de consulta publica sempre que realizada audiéncia publica.

Art. 62 As sugestdes e contribuigdes recolhidas durante o processo de participagdo social tém cardter consultivo e ndo vinculante para a ANTAQ

Art. 72 Apés o encerramento das audiéncias publicas, consultas publicas, reuniées participativas ou tomadas de subsidio, serdo elaborados registros especificos, por escrito, que
por sua vez integrardo os autos do processo que lhes deu origem.

Art. 13. As audiéncias publicas, as consultas publicas e as reunides participativas e tomadas de subsidio abertas ao publico seréo divulgadas por meio de avisos.

§ 12 Os avisos que tratem das audiéncias publicas ou das consultas publicas serdo divulgados no sitio eletrénico da ANTAQ e publicados no Didrio Oficial da Unido - DOU, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis, no caso de audiéncias publicas, exceto quando se tratar de licitagio de outorgas, que deverd obedecer aos prazos previstos na
legislagdo especifica.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 19, os avisos de que trata o caput também poderdo ser divulgados em outros meios de comunicagdo, a critério da ANTAQ.

Art. 19. Além dos casos de iniciavas de projeto de lei, alteragbes de normas administravas e decisées da Diretoria que afetem os direitos de agentes econémicos e usudrios,
deve-se realizar audiéncia publica para:

()

Il - editais de licitagdo de outorgas e minutas de contrato; e

Art. 21. As propostas de realizagdo de audiéncia publica seréo submetidas a Diretoria Colegiada para aprovagdo.

Art. 22. Poderd ser realizada mais de uma sesséo presencial, com o objetivo de permitir a efetiva participagéo social.

Art. 23. Por motivos de seguranga e para melhor desenvolvimento dos trabalhos, a participagcdo nas sessdes presenciais serd limitada & lotagdo mdxima do local de sua
realizagdo.

Art. 24. Poderdo ser realizadas sessées presenciais mediante utilizacdo de tecnologias de informagdo e comunicagdo, tendo-se em conta a redugéo dos custos e o aumento da
participagdo de interessados.

Art. 29. Quando a matéria em causa envolver assunto de interesse geral que deva ser submetido a participagéo da sociedade, a ANTAQ poderd realizar consultas publicas para
recebimento de contribuigdes.

119. Com base no exposto, observa-se a total transparéncia nos procedimentos de participagdo social regulamentados pela ANTAQ, os quais serdo aplicados
ao presente processo.

120. Por fim, cabe mencionar que, oportunamente, outros documentos poderdo ser acrescentados ao presente processo visando complementar, esclarecer,
revisar ou retificar a sua instrugdo processual. O modelo ora apresentado e a estruturagdo da concessdo da Hidrovia do Rio Madeira, incluindo o aprimoramento obtido
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por meio da participagdo social, é de competéncia da ANTAQ aprovar os estudos técnicos e as minutas de edital e contrato de concessdo do servigo, de acordo com o
estabelecido na Lei n® 10.233, de 2001.

121. Diante do exposto, observa-se que o projeto de concessdo da Hidrovia do Rio Madeira deverd passar, necessariamente, por abertura de consulta e
audiéncia publicas, com o objetivo de colher sugestdes e contribuigbes para subsidiar o processo decisério da ANTAQ, propiciando a sociedade civil e aos agentes
regulados a possibilidade de encaminhar sugestdes, contribui¢des e identificar, de forma ampla, os aspectos relevantes a matéria sob analise, ampliando, assim, a
legitimidade dos atos decisérios emitidos pela ANTAQ por meio da publicidade.

6. DAS CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO

122. O empreendimento consiste na concessdo da Hidrovia do Rio Madeira, localizada na Regido Norte do Brasil, entre os estados de Rondénia e Amazonas,
cujo objeto é a administragdo e exploragdo, via instituto da concessdo de infraestrutura hidroviaria que abrange as aquavias, canais, abrigos, dreas de fundeio e bacias
de evolugdo na “Area da Concessdo” delimitada ao longo do Rio Madeira, incluindo trecho navegdvel do rio Amazonas até o municipio de Itacoatiara (foz do Madeira).

123. A caracterizagdo do empreendimento foi delimitada no Estudo Se¢do A - Apresentagdo (SEI n? 2233508) do EVTEA, indicando os dados-chave do
empreendimento e as principais questes relacionadas a Hidrovia do Rio Madeira, incluindo aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos e sedimentolégicos, acessos
terrestres, navegagdo, campanhas de dragagem de manutengdo, questdes climaticas, extragdo mineral e questdes socioambientais, de modo a possibilitar aos
interessados o acesso as informagdes relevantes que se relacionam com o projeto.

124. Na “Area da Concessd0”, a concessionaria deverd garantir o trafego ou a permanéncia das embarcagdes-tipo nos termos do contrato. Os limites da “Area
da Concessdo” estdo ilustrados na Figura a seguir.

Hidrovia do Madeira
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Figura 15 - “Area de Concessdo” da Hidrovia do Rio Madeira
Fonte: ANTAQ

Figura 16 - Limites “Area de Concessdo” da Hidrovia do Rio Madeira
Fonte: Infra S.A.

125. O trecho a ser concedido, no Rio Madeira, possui aproximadamente 1.075km e estd localizado integralmente em territdrio brasileiro, entre as cidades de
Porto Velho/RO e a foz do Rio Madeira. Destaca-se que a drea delimitada pela poligonal do Porto Organizado de Porto Velho ndo compdem a area da concessdo.

126. Foi estabelecida, ainda, a “Area de Influéncia da Concessdo”, que consiste em um conjunto de dreas indicadas no Anexo 1 - Contrato (Plano de Exploracdo
Hidroviaria) (SEI n2 2236070), que ndo integram a “Area da Concess3o”, mas que poderdo ser objeto de intervencdes por parte da Concessionaria, caso solicitado pelo
Poder Concedente, ensejando procedimento de revisio contratual extraordinaria (reequilibrio). Especificamente, foram previstas trés “Areas de Influéncia da
Concessdo”, que sdo:

a) trecho no Rio Amazonas, entre a foz do Madeira até a cidade de Itacoatiara-AM, situada na margem esquerda do Rio Amazonas (pois o principal
fluxo de cargas abarca todo esse trecho entre os municipios citados);

b) trecho no Rio Amazonas, entre a foz do Madeira até o Tabocal; e
c) trecho do Rio Madeira entre o km 1.075 e a jusante da Usina Hidrelétrica Santo Anténio.

127. O trecho atualmente utilizado para navegagdo interior, entre Porto Velho/RO e a foz do Rio Madeira jd no estado do Amazonas, perpassa os municipios de
Porto Velho/RO, Humaitd/AM, Manicoré/AM, Novo Aripuand/AM, Borba/AM, Autazes/AM, Nova Olinda do Norte/AM até Itacoatiara/AM, ja no Rio Amazonas. Espera-
se que o futuro concessiondrio resguarde as condi¢des de navegabilidade para os usuarios da hidrovia e atenda a cadeia logistica estabelecida ao longo desse corredor.

128. A seguir, sdo apresentadas as informagdes-chave do empreendimento:

e prazo contratual previsto de 12 anos, prorrogavel por igual periodo, com assungdo da drea prevista para o ano de 2025;
e data-base do estudo: outubro/2023;

e Capital Expenditure (CapEx) do projeto é estimado em R$ 109.035.320,84 (cento e nove milhdes, trinta e cinco mil trezentos e vinte reais e
oitenta e quatro centavos), até o 42 ano contratual;

e Operational Expenditure (OpEx) do projeto é estimado em R$ 38.680.479,69 (trinta e oito milhdes, seiscentos e oitenta mil quatrocentos e
setenta e nove reais e sessenta e nove centavos) anuais, totalizando R$ 477.736.000,00 (quatrocentos e setenta e sete milhdes setecentos e
trinta e seis mil reais);

e receita bruta global, que representa o valor estimado do contrato, de R$ 697.791.000,00 (seiscentos e noventa e sete milhdes setecentos e
noventa e um mil reais);
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e aporte e as contraprestacdes previstas de R$ 561.354.537,00 (quinhentos e sessenta e um milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil
quinhentos e trinta e sete reais), via recursos da Conta de Desenvolvimento da Navegagdo (CDN);

o tarifa de referéncia (pré-leildo), por tonelada, sera de (i) R$ 0,00 (zero real) até a entrega da fase 1 do Capex (previsto para até o 22 ano
contratual); (ii) de R$ 0,56 (cinquenta e seis centavos) a partir da entrega da fase 1 do Capex; e (iii) R$ 0,80 (oitenta centavos) a partir da
entrega da fase 2 do Capex (previsto para até o 42 ano contratual); e

e extensdo total da hidrovia incluida na “Area da Concess&o”: 1.075km.
129. Quanto a remuneragdo dos servigos prestados, caberd a concessionaria arrecadar tarifas como contrapartida a oferta dos servigos obrigatérios aos
usudrios previstos em contrato para o Hidrovia do Rio Madeira.

130. Os direitos emergentes do contrato de concessdo ndo dependerdo de pagamentos de outorga ao Poder Publico. Com isso, é relevante destacar que ndo
hé fins arrecadatérios na presente modelagem da concessdo. Objetiva-se reduzir, ao mdéximo, as contrapartidas que serdo pagas pelos usudrios aos servigos oferecidos
pela concessiondria.

131. Os estudos técnicos apresentam uma solugdo conceitual, a partir da qual sdo definidos os parametros da modelagem da outorga em questdo, como a
previsdo de demanda de carga a ser atendida, estimativa de receitas, de custos, de investimentos necessarios, de prazo, os critérios de regulagdo e os parametros de
desempenho. Busca-se a melhoria nas condigdes de navegabilidade do Rio Madeira, mediante campanhas de dragagem de manutencgdo, realizagdo de obras de
derrocamento, implantagdo e manutengdo de sinalizagdo nautica, levantamentos hidrogréficos periddicos, sistemas de monitoramento do trafego, sistemas de
comunicagdo, gestdo ambiental e todas as intervengdes necessarias para garantir previsibilidade e sustentabilidade na infraestrutura.

132. Atualmente, o DNIT realiza, com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), as obras de dragagem de manutengdo. O contrato celebrado com o
Consorcio Jand de Nul — Jeed Engenharia, resultado do Edital n2 0109/2021-22, esta vigente até meados de 2025. Com isso, os estudos previram um modelo de
transigdo operacional entre a gestdo publica atual, realizada pelo DNIT, e a futura gestdo e exploragdo privada, cujo conteudo é tratado em tépico especifico nesta Nota
Técnica.

133. A Hidrovia do Rio Madeira é dotada de diversos tipos de instalagbes portuarias, instaladas dentro e fora do Porto Organizado de Porto Velho/RO,
incluindo arrendamentos portudrios, Terminais de Uso Privado (TUPs), Estagdes de Transbordo de Cargas (ETCs), Instalagdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4s)
e Registros, nos termos da Lei dos Portos e da regulamentagdo da ANTAQ. A maior concentragdo dessas instalagdes ocorre nas adjacéncias de Porto Velho, conforme
figura a seguir.

Figura 17 - Localizagéo dos principais terminais usudrios do rio Madeira
Fonte: Infra S.A., 2021

134. Importante destacar a existéncia, as margens do Rio Madeira, das Instalagdes Portudrias Publicas de Pequeno Porte, também denominadas IP4, tal como
definido nos termos da Lei n® 12.815, de 05 de junho de 2013. Trata-se de infraestruturas construidas com o objetivo de prover, nos municipios localizados as margens
de rios, maior seguranga e conforto nas operagdes de embarque e desembarque de passageiros e insumos como medicamentos, géneros alimenticios, vestuarios, entre
outros produtos.

135. Atualmente, o DNIT, por meio de suas CoordenagBes de Engenharia Aquaviaria, subordinadas as Superintendéncias Regionais, atua na operagdo e
manutengdo das IP4 para garantir o funcionamento desses empreendimentos, incluindo atuagdo no retroporto - facilidades localizadas em terra - e estruturas de
acostagem. Esse conjunto de intervengdes compdem o denominado Programa de Operagdo e Manutengdo de IP4 (PROIP4).

136. No Rio Madeira, foram identificadas 6 (seis) IP4, as quais ficardo sob gestdo do futuro concessionario da hidrovia:

e Porto Velho-RO (Cai n’Agua);
e Humaitd-AM;

e Manicoré-AM;

e Nova Olinda do Norte-AM;

e Novo Aripuana-AM; e

e Borba-AM.
137. Segundo informagdes do DNIT, as quatro primeiras estdo fora de operagdo no momento (mai/2024) e as duas Ultimas estdo em operagdo. Obras de
recuperacdo dos IP4 de Porto Velho-RO (Cai n’Agua); Humaita-AM, Manicoré-AM e Nova Olinda do Norte -AM est&o previstas no "NOVO PAC".
138. Importante destacar que ndo esta prevista a arrecadagdo de receitas para a gestdo das IP4 pelo concessiondrio.
139. Qutra infraestrutura relevante instalada no Rio Madeira é o Porto Organizado de Porto Velho, administrado pela Sociedade de Portos e Hidrovias (SOPH),

autoridade portuaria vinculada ao Governo do Estado de Rond6nia mediante convénio de delegagdo, que publicou seu Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ)
[l registrando suas diretrizes de planejamento portuario.

140. As principais cargas movimentadas pelo Rio Madeira sdo: soja, milho, fertilizantes, combustiveis e outros granéis liquidos e gasosos, alimentos pereciveis
e ndo pereciveis, contéineres, automdveis, cargas gerais e cargas rolantes (denominadas Ro-Ro Caboclo). Maior detalhamento sobre os produtos transportados e sobre
as projegdes de demanda pode ser encontrado no Estudo Segdo B - Estudo de Mercado (SEI n2 2233510) do EVTEA, que serd abordado na sequéncia desta Nota Técnica.
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141. QOutro aspecto relevante sobre o empreendimento é a sua inclusdo no Programa de Redugdo Estrutural de Custos de Geragdo de Energia na Amazdnia
Legal e de Navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins - Pré-Amazonia Legal, em atendimento aos termos do disposto na Lei n® 14.182, de 2021. Em maio de
2022, foi publicado o Decreto n? 11.059, de 2022, regulamentando o referido Programa, instituindo o Comité Gestor do Pr6-Amazodnia Legal (CGPAL), que dentre suas
principais atribui¢des estdo a avaliagdo e proposicdo das diretrizes e as condigGes gerais de operagdo da CDAL e da CDN.

142. Especificamente para os projetos de melhoria da navegabilidade do Rio Madeira, estdo previstos, inicialmente, R$ 59 milh&es anuais pelo periodo de 10
anos. Esse recurso sera aportado da CDN ao concessionario para execugdo de obras de melhoria da navegagdo previstas em contrato. Mais detalhes sobre as regras de
utilizagdo desse recurso podem ser encontrados no Estudo Segdo E - Financeiro (SEI n® 2233515) do EVTEA.

143. Os demais aspectos atinentes ao empreendimento sdo apresentados nos topicos subsequentes.
7. DA FUNDAMENTAGAO PARA O MODELO DE CONCESSAO PRETENDIDO
144. A partir da analise do marco legal do setor (Lei n® 10.233, de 2001), bem como do arcabougo legal aplicavel as concessées em geral, as opgSes

identificadas para o empreendimento quanto aos possiveis modelos juridico-institucionais de participagdo privada na gestdo da hidrovia sdo expostas a seguir, com seus
respectivos conceitos doutrinarios:

|- Concessdao comum nao precedida de obra publica: transferéncia, pelo Poder Publico, da execugdo de um servigo publico ao particular, seja
uma pessoa juridica ou consoércio de empresas, mediante licitagdo, para realiza-lo por sua conta e risco. A remuneragdo do concessionario decorre das
tarifas cobradas do usuario, ou de qualquer outra forma decorrente da prépria exploragdo do servigo.

- Concessdao comum precedida de obra publica: construgdo, conservagdo, reforma, melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo Poder Publico, mediante licitagdo, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas, para realiza-la por sua conta e risco, remunerando-se o
investimento pela exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado.

I - Concessdo patrocinada: é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n2 8.987, de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado (art. 22, § 12, Lei n® 11.079, de 2004);

V- Concessdo administrativa: é o contrato de prestagdo de servigos de que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens (art. 22, § 22, Lei n2 11.079, de 2004).

145. E importante destacar que a concessdo comum, assim entendida a concess3o de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n2 8.987, de
1995, ndo constitui parceria publico-privada quando ndo envolver contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

146. A figura a seguir apresenta as modalidades de concessdo previstas na legislagdo.

Indugdo | C C C
* Patrocinada
l_’m]etos Contratagéo de
Privados de PPP com Obra Pablica
interessedo Reembolso

Govemo
PPP com
Aporte
Projetos
financeiramente
auto-sustentaveis

Projetos que prescidem de aporte de
recursos fiscais

Projetos Publicos
tradicionais

Figura 18 - Capacidade de geragdo de receitas versus alternativas de viabilizagdo de projetos
Fonte: Introdugdo ao Conceito de PPP e Concessdes

147. De acordo com o racional apresentado, os projetos envolvendo servigos publicos que prescindem parcialmente de aporte de recursos publicos, ou seja,
que possuem receitas, mas estas ndo sdo suficientes para que o projeto seja autossustentdvel, podem ser viabilizados através de concessdo patrocinada. J4 os projetos
de servigos publicos que sejam totalmente autofinancidveis sdo viabilizados através de concessdao comum.

148. Partindo deste pressuposto, estes modelos foram analisados individualmente, e considerando os resultados da avaliagdo econémico-financeira expostos
no Estudo Segdo E - Financeiro (SEI n® 2233515) do EVTEA, que apontam pela viabilidade e sustentabilidade financeira do empreendimento, conclui-se que a tipologia a
ser adotada é a concessdo comum.

149. Todavia, e conforme ja exposto, pretende-se utilizar os recursos depositados na CDN pela Eletrobras, ou seja, é previsto um aporte de recursos na
concessdo. Porém, esses recursos ndo constituem propriamente um aporte estatal, mas privado ja disponivel em conta bancéria para uso no Rio Madeira. N3o h3,
portanto, assungdo de garantias pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica, conforme determina o art. 82 da Lei n2 11.079, de 2004, n3o se configurando numa
PPP.

150. Dessa forma, o modelo adotado, segundo a doutrina especializada, se constitui como uma concessao comum subsidiada, na forma do art. 17 da Lei n?
8.987, de 1995, isto é, um subsidio previsto em lei e disponivel a todos os interessados na concessdo, de origem privada, ndo se constituindo em uma PPP.

151. A Nota Técnica n? 7/2024 (Infra S.A.) (SEI n2 2236109) apresenta consideragdes acerca do cendrio de enquadramento juridico, considerando
especialmente a previsdo de uso dos recursos provenientes da desestatizagdo da Eletrobras, cuja caracterizagdo da natureza sui generis desses recursos é no sentido de
que sdo recursos com destinacdo publica, fora do sistema de controle das finangas publicas, isto é, recursos que nio provém da Conta Unica do Tesouro Nacional, mas
de um ente privado, ndo caracterizando, portanto, contraprestagdo pecunidria “do parceiro publico”. A rigor, apesar da sua destinagdo publica prevista em lei, a
contraprestagdo ndo provém do poder publico, por meio do Tesouro, mas de uma empresa privada, a Eletrobras. Relevante destacar, portanto, que os recursos advindos
da CDN para melhoria da navegagdo do Rio Madeira ndo avocam o modelo de concessdo patrocinada.

152. Diante do exposto, o empreendimento caracteriza-se como uma concessdo comum subsidiada ndo precedida de obra publica, nos termos do art. 29,
inciso Il, e art. 17 da Lei n? 8.987, de 1995, tendo em vista que a prestagdo dos servigos podera ser realizada imediatamente apds assungdo do contrato, com a cobranga
de tarifas conforme modelagem contratual. O empreendimento, portanto, é composto pela gestdo e exploragdo da hidrovia que estd em pleno funcionamento, com
relevante movimentagdo de cargas.

153. Em relagdo a natureza dos servigos, o marco legal dos transportes aquaviarios estabelece o instituto da concessdo para a exploragdo das vias navegaveis
(art. 14, inciso |, alinea a, da Lei n2 10.233, de 2001).

8. DA JUSTIFICATIVA PARA A INEXISTENCIA DE VALOR DE OUTORGA E DO PERCENTUAL DE GARANTIA DE EXECUGCAO

154. A modelagem sugerida para a concessdo da Hidrovia do Rio Madeira ndo prevé finalidade arrecadatéria com a outorga. Objetiva-se repassar a
integralidade dos beneficios do projeto aos usuarios.

155. Isso implica na defini¢do do critério de licitagdo, para o qual ndo serd utilizado o “maior valor de outorga”, que é abordado em tdpico especifico desta
Nota Técnica, bem como a inexisténcia de pagamentos de outorga pela concessiondria ao poder concedente. Portanto, ndo é previsto qualquer tipo de retribui¢do em
termos de valor de outorga.
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156. Os bens da concessdo serdo repassados a concessionaria, que ficard responsavel pela gestdo e manutengdo, com a reversdo da integralidade dos bens
recebidos e adquiridos apds o término do contrato. Ndo havera pagamento referente aos bens publicos, contudo, a concessionaria assumira obrigagdo contratual de
manutencdo e reversdo dos bens da concessdo.

157. A estratégia adotada na modelagem busca a redugdo e otimizagdo dos custos logisticos para os produtos transportados pela hidrovia, com a maxima
reducdo da tarifa a ser cobrada dos usuarios.

158. Ainda sobre a inexisténcia de valor outorga, e conforme ja exposto, pretende-se utilizar os recursos previstos da Conta de Desenvolvimento da Navegagdo
(CDN), um recurso derivado de um ente privado (Eletrobras) que, por obrigacdo contratual, deve repassar ao setor hidrovidrio, como forma de mitigagdo dos impactos
que os empreendimentos hidroelétricos causam ao transporte de navegagdo interior. Esses recursos a serem aportados no Rio Madeira sdo, portanto, uma subvengdo
ao projeto, embora ndo caracterize uma concessdo patrocinada. E, nesse sentido, seria um contrassenso buscar objetivo fiscais arrecadatérios e, ao mesmo tempo,
injetar recursos externos a concessdo. Portanto, ndo se vislumbra qualquer tipo de arrecadagao fiscal com esta concessdo, seja no ambito procedimento licitatdrio, seja
ao longo da execugdo do contrato.

159. Em relagdo a garantia de execugdo contratual, a modelagem prevé o aporte de uma das seguintes modalidades, definida a critério do concessionario, a
fim de assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais:

|- Caugdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal, sendo, nesta Gltima hipdtese, admitidos os seguintes titulos: (i) Letras do Tesouro
Nacional (LTN); (ii) Letras Financeiras do Tesouro (LFT); (iii) Notas do Tesouro Nacional - Série B (NTN-B); e (iv) Notas do Tesouro Nacional - Série F
(NTN-F), ou outro titulo publico federal equivalente que venha a ser instituido.

Il- Seguro-garantia, cuja apolice deve observar, no minimo, o conteido do Anexo 4 - Contrato (Modelo e Cond. Min. do Seg.-Gar.) (SEI n?
2236086); ou

1l - Fianga bancaria, emitida por banco comercial, de investimento e/ou multiplo autorizado a funcionar no Brasil, classificado no primeiro ou
segundo pisos, A ou B, da escala rating de longo prazo de uma das agéncias de classificagdo do risco, Fitch Ratings, Moody's ou Standard & Poors, na
forma do modelo que integra o Anexo 4 - Contrato (Modelo e Cond. Min. do Seg.-Gar.) (SEI n® 2236086).

160. A concessiondria deverd manter em vigor a garantia de execugdo contratual nos valores e prazos estabelecidos, sob qualquer uma das formas expostas
acima tendo como beneficidria a ANTAQ.

161. A Lein?14.133, de 2021, estabelece as modalidades de garantia de execugdo contratual e os limites de valores, podendo ser de até 5% (cinco por cento)
do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e
dos riscos envolvidos.

162. Nesse sentido, foram definidos dois valores distintos de garantias de execugdo contratual, a saber: (i) RS 17.444.785,31 (dezessete milh&es, quatrocentos
e quarenta e quatro mil setecentos e oitenta e cinco reais e trinta e um centavos) durante a vigéncia do contrato; e R$ 10.466.871,19 (dez milhdes, quatrocentos e
sessenta e seis mil oitocentos e setenta e um reais e dezenove centavos), pelo periodo de 24 meses apds o término do contrato. Cumpre observar que os valores de
garantia foram calculados, respectivamente, como sendo 2,5% do valor do contrato e 1% do valor do contrato, que se entende como adequados a correta execugdo
contratual. A utilizagdo do percentual de 2,5% do valor do contrato estd relacionada com risco associado a execu¢do, que, considerando os aportes da CDN e as
condicionantes para liberagdo desses recursos, fica ligeiramente reduzido. Por essa razdo, optou-se por ndo utilizar o percentual maximo previsto em lei.

163. Registra-se que a obrigagdo de manutencgdo de garantia por periodo apds a vigéncia do contrato de concessdo decorre da verificagdo de cumprimento de
obrigagdes que podem ser verificadas apds o prazo de vigéncia do contrato, como, por exemplo, as obrigagdes relacionadas a reversibilidade dos bens. Ainda, definiu-
se, também, cldusula de reajuste dos valores da garantia de execugdo contratual, em acordo com a Lei n? 14.133, de 2021.

9. DA JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO CRITERIO DE LICITAGAO

164. A fundamentagdo juridica para a definigdo do critério de licitagdo das concessdes de infraestruturas aquavidrias segue a Lei n? 10.233, de 2001, a qual é
mais especifica do que a Lei n2 8.987, de 1995, que indica maiores alternativas para escolha do(s) critério(s). A seguir, sdo apresentados trechos relevantes das Leis
mencionadas.

Lein? 8.987, de 1995

Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes critérios:

1 - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo;

Il - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V - melhor proposta em razédo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servio publico a ser prestado com o de melhor técnica;
VI - melhor proposta em razéo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da concesséo com o de melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagéo de propostas técnicas.

§ 12 A aplicagdo do critério previsto no inciso Ill s6 serd admitida quando previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e férmulas precisas para
avaliagdo econémico-financeira.

§ 22 Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V, VI e VII, o edital de licitagdo conterd pardmetros e exigéncias para formulagdo de propostas técnicas.
§ 32 O poder concedente recusard propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagdo;

§ 42 Em igualdade de condigdes, serd dada preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira.

Lein? 10.233, de 2001

Art. 34-A. As concessées e as suas prorrogagdes, a serem outorgadas pela ANTT e pela Antaq para a exploragdo de infraestrutura, precedidas ou néo de obra publica, ou para
prestagdo de servigos de transporte ferrovidrio associado a exploragdo de infraestrutura, poderdo ter cardter de exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do edital e do
contrato, devendo as novas concessées serem precedidas de licitagdo disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia.

()

§ 22 O edital de licitagdo indicard obrigatoriamente, ressalvado o disposto em legislagdo especifica:

()
IV - os critérios para o julgamento da licitagdo, assegurando a prestagdo de servigos adequados, e considerando, isolada ou conjugadamente, a menor tarifa e a melhor oferta

pela outorga;

()

165. A partir dos pressupostos legais, bem como as caracteristicas do projeto, optou-se por adotar o critério de julgamento do certame pela menor tarifa, isto
é, o maior lance de deségio, sem limite a desconto maximo, resguardada a exequibilidade do contrato.

166. Para tanto, foram implementados mecanismos de mitigagdo de riscos que buscam limitar o desconto tarifario possivel, para fins de leildo, a um
parametro de exequibilidade da proposta e garantias de execugdo contratual.

167. O modelo proposto possui um conjunto de incentivos com uma varidvel de leildo (desconto tarifario) associada aos descontos nos aporte de recursos da
CDN e ao aumento do capital social minimo. Ou seja, a medida que o desconto tarifario ofertado atinge niveis de riscos superiores, sdo exigidas maiores garantias do
concessiondrio. O mecanismo traz incentivos as propostas dos participantes consideradas mais proximas da exequibilidade, reduzindo riscos de selegdo adversa, bem
como busca a modicidade tarifaria para a prestagdo desse servigo publico.
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168. A modalidade de licitagdo a ser utilizada para a outorga da concessdo da Hidrovia do Rio Madeira serd o leildo, enquanto o critério de julgamento do
certame serd o de maior desconto de tarifa. A dinamica consiste no desconto sobre a tarifa de referéncia pré-leildo, que sera ofertado pelos proponentes, sem que
exista um limite percentual para o valor do desconto. Todavia, o Edital estabelece faixas de desconto, cumulativas, que, a depender do valor do desconto ofertado, trara
repercussodes sobre a redu¢do do repasse anual associado a despesas operacionais e sobre o capital social que devera ser aportado pela futura concessionaria. Registre-
se que o referido critério de julgamento do certame tem como benchmarking a licitagdo das Rodovias do Parana (BR-153/277/369), Lote 1, realizada em 2022.

169. Outro aspecto relevante é a liberagdo de recursos da CDN sempre apds a execugdo de obras e dispéndios pelo concessionario. Com isso, objetiva-se
resguardar a correta execugdo desses recursos.

170. Esse modelo permite maiores incentivos regulatdrios a execugdo do contrato, uma vez que, ao passo que considera flexibilidade nas propostas, buscando
modicidade tariféria, traz como condicionantes contratuais mais rigidas, por meio da redugdo dos aportes e aumento de capital social, fazendo com que o risco de ndo
cumprimento dos encargos financeiros da concessiondria seja mitigado ao longo do prazo da concessdo.

171. O tépico subsequente detalha os niveis de descontos e os respectivos aumentos de aporte de capital social e desconto de aportes da CDN. Além disso,
o detalhamento das regras de escalonamento para o desconto tarifario a ser ofertado pelos interessados estdo apresentadas no Estudo Segdo E - Financeiro (SEI n2
2233515).

10. DO DESAGIO SOBRE A TARIFA DE REFERENCIA

172. Conforme exposto, o critério de menor tarifa serd associada aos aportes da CDN e ao capital social exigido para o contrato. O modelo considera um
aumento progressivo de descontos do valor de repasse anual dos recursos associados a despesas operacionais (recursos da CDN)_e do aumento do valor do aporte
adicional de capital social a medida que o desdgio aumenta.

173. A tabela a seguir apresenta uma sintese das premissas adotadas para o desagio sobre a tarifa de referéncia (pré-leildo), sendo que cada faixa de desconto
deve ser considerada de forma cumulativa.

Tabela 6 - Estimativa conservadora da redugdo dos fretes de grdos no Madeira apds a concessé@o

Desconto sobre a Tarifa de Redugao do Valor de Repasse Anual dos Recursos Associados a L . . ..
P R, L Valor do Aporte Adicional ao Capital Social minimo
Referéncia Pré-Leildo Despesas Operacionais
0 3 0y 0y
1% < Desconto > 20% 0,5% de Redlfg:‘:\c') do Valor do Repasse anual para cada 1% (um por cento) de RS '2.,1?33.546,17 para. cada 1% (um por cento) de Desconto
Desconto Tarifario Tarifario dentro da faixa estabelecida
=1 0 0y
16% < Desconto > 40% 1% de Redugfaol vjlo Valor do Re;?asse anual p?ra cada 1% (um por cento) de RS '3.,544.130,55 para. cada 1% (um por cento) de Desconto
Desconto Tarifario dentro da faixa estabelecida Tarifario dentro da faixa estabelecida
=1 0 0y
41% < Desconto < 60% 2% de Redugfaol vjlo Valor do Re;?asse anual p?ra cada 1% (um por cento) de RS §.,3§5.299,31 para. cada 1% (um por cento) de Desconto
Desconto Tarifario dentro da faixa estabelecida Tarifario dentro da faixa estabelecida
0% de Redugdo do Valor do Repasse anual para cada 1% (um por cento) de R$ 722.961,78 para cada 1% (um por cento) de Desconto
Desconto > 61% - . . s . .
Desconto Tarifario dentro da faixa estabelecida Tarifario dentro da faixa estabelecida

Fonte: Infra S.A.

174. O valor do aporte adicional de capital social foi calculado como a diferenca de VPL da Receita Bruta da concessiondria decorrente do desconto de tarifa
ofertado e da Redugdo do Valor do Repasse anual associada ao desconto da tarifa. Assim, dentro de cada faixa estabelecida de desconto da tarifa, aplicam-se redugdes
no Valor do Repasse Anual e adigdes no aporte do capital social.

175. Importante notar que a Redugdo do Valor do Repasse Anual diz respeito somente aos valores destinados ao OPEX do projeto. Ndo foram previstas
redugdes nos repasses do Poder Concedente destinados ao CAPEX como mecanismo de leildo.

176. O Estudo Segdo E - Financeiro (SEI n2 2233515) apresenta as tabelas e graficos que estabelecem os parametros aplicéveis ao desdgio.
11. DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS
177. A Minuta de Edital (SEI n2 2233536) foi elaborada em consonancia com a legislagdo aplicdvel as concessGes de infraestruturas aquavidrias, tomando por

base a Lei n2 10.233, de 2001, e a Lei n2 8.987, de 1995, supletivamente. Constituem parte integrante do Edital os seguintes anexos:

Anexo 1 - Manual de Procedimentos do Leildo;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 1 - Edital (Manual de Procedimentos do Leildo) (SEI n® 2233545)
Anexo 2 - Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Documento Estrangeiro Equivalente;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 2 - Edital (Modelo de Declaragdo Inex. Doc. Est.) (SEI n2 2235948)
Anexo 3 - Modelo de Proposta EconOmica;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 3 - Edital (Modelo de Proposta Econémica) (SEI n2 2235953)
Anexo 4 - Modelo de Declaragdo de Ciéncia dos Termos do Edital e Auséncia de Impedimento de Participagdo no Leildo;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 4 - Edital (Modelo de Declaragdo de Ciéncia) (SEI n2 2235954)
Anexo 5 - Modelo de Declaragdo de Regularidade ao art. 72, XXXIIl, da Constitui¢do Federal;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 5 - Edital (Modelo de Declar. de Regularidade CF) (SEI n2 2235955)
Anexo 6 - Modelo de Declaragdo de Submissdo a Legislagdo Brasileira;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 6 - Edital (Modelo de Declar. de Submiss&o a Leg.) (SEI n2 2235956)
Anexo 7 - Minuta do Contrato de Concessdo;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 7 - Edital (Minuta de Contrato de Concess&o) (SEI n® 2235977)
Anexo 8 - Modelo de Atestado de Visita Técnica;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 8 - Edital (Modelo de Atestado de Visita Técnica) (SEI n2 2235978)
Anexo 9 - Modelo de Declaragdo de Pleno Conhecimento;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 9 - Edital (Modelo de Declar. de Pleno Conhec.) (SEI n2 2235979)
Anexo 10 - Instrugdes para Formalizagdo do Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 10 - Edital (Instru¢des Termo de Comprom. de SPE) (SEI n2 2235981)
Anexo 11 - Modelo de Declaragdo de Atendimento as Prerrogativas Legais de Preferéncia Estabelecidas no art. 60, § 12, da Lei n2 14.133, de 2021;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 11 - Edital (Modelo de Declar. Atend. P. L. P.) (SEI n2 2235982)
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Anexo 12 - Modelo de Ratificagdo da Proposta pela Concessdo; e

Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 12 - Edital (Modelo de Ratificagdo da Proposta) (SEI n2 2235985)
Anexo 13 - Requisitos do Plano Basico de Implantagdo (PBI).

Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 13 - Edital (Requisitos do Plano Basico de Imp.) (SEI n2 2236061)

178. A seguir, sdo detalhados os aspectos mais relevantes do Edital e seus Anexos.
11.1. Dos critérios de participagdo
179. Conforme estabelecido na Minuta de Edital (SEI n2 2233536), poderdo participar do Leildo as pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras, incluindo

instituices financeiras, bem como Fundos de Investimento em ParticipacGes (“FIP”) e entidades de previdéncia complementar, seja atuando isoladamente ou em
Consércio.

180. Quanto as exigéncias, no caso especifico de empresas consorciadas, a Minuta de Edital (SEI n2 2233536) informa que cada integrante do consoércio devera
atender individualmente as exigéncias relativas a habilitagdo técnica, juridica, fiscal e trabalhista e a qualificagdo econémico-financeira. Ademais, esclarece que
nenhuma proponente podera participar de mais de um consércio, ainda que por intermédio de suas controladoras, controladas, coligadas ou pessoas juridicas sujeitas a
controle comum, ainda que com participagdes ou membros distintos entre si.

181. Dentre as clausulas da Minuta de Edital (SEI n2 2233536) acerca da participagdo no leildo, destaca-se que ndo poderdo participar do leildo proponentes
que sejam:

a) tenham sido declaradas inidoneas por ato do Poder Publico;

b) estejam suspensas ou impedidas de participar de licitagdes ou de contratar com a ANTAQ, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, sendo aplicavel
ao licitante que atue em substituigdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sanc¢do a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante;

c) estejam impedidas ou suspensas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica Federal;

d) tenham sido condenadas, por sentenga transitada em julgado, a pena de interdigdo de direitos devido a prética de crimes ambientais, conforme
disciplinado no art. 10 da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

e) tenham dirigentes ou responsaveis técnicos que sejam ou tenham sido ocupantes de cargo comissionado, cargo efetivo ou emprego na ANTAQ, ou
que sejam ou tenham sido ocupantes de cargo de diregdo, assessoramento superior ou assisténcia intermediaria da Unido Federal, nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da publicacdo do edital;

f) sejam vedadas pela Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995;

g) estejam em recuperacdo judicial/extrajudicial, salvo nos casos em que haja decisdo judicial que permita a participagdo em licitagdes. Caso a
proponente esteja em processo de recuperagdo judicial ou extrajudicial, o impedimento ndo se aplica caso haja acolhimento judicial do seu plano de
recuperacgdo ou certiddo emitida pela instancia judicial competente que ateste que a interessada esta apta econémica e financeiramente a cumprir as
condigGes do contrato de concessdo;

h) tenham sofrido decretagdo de faléncia ou dissolugao;
i) possuam em seu contrato ou estatuto social finalidade ou objetivo incompativel com o objeto do leildo; e

j) sejam pessoa juridica cujos dirigentes, gerentes, acionistas ou detentores de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, controlador,
responsavel técnico e/ou subcontratado tenha(m) participado da elaborag¢do dos estudos que serviram de base ao leildo.

11.2. Habilitagdo Técnica

182. Para a concessdo da Hidrovia do Rio Madeira a exigéncia de qualificagdo técnica cinge-se a execugdo de servigos de dragagem, atividade mais relevante
no ambito da concessdo, que representa cerca de 63% do custo operacional (OPEX) total do projeto.

183. A justificativa para a exigéncia de habilitagdo técnica para o projeto de concessdo da Hidrovia do Madeira considerou os seguintes aspectos:
a) A representatividade de obras e servigos de dragagem para consecugdo do objeto do contrato de concessao;
b) A experiéncia necessdria para operacionalizar a draga a ser adquirida para a concessdo, conforme previsdao de CAPEX;

c) O fato de o mercado de servigos de dragagem reconhecidamente ter abrangéncia geografica mundial e ser concentrado em poucos agentes
econdmicos;

d) O risco de uma eventual concessiondria alheia a um grupo econémico de empresa de dragagem ndo conseguir contratar os servigos necessarios
com a tempestividade e qualidade requerida, dada a indisponibilidade de dragas no mercado nacional; e

e) A existéncia de diversos servigos diretamente associados a operagdo de dragagem, como monitoramento hidroldgico, levantamentos hidrogréficos e
auxilios a navegagdo.

184. A exigéncia de habilitagdo técnica é prevista no art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, que visa, em Ultima instancia garantir a execugdo de obra ou servigo de
interesse da administragdo publica, contudo, sem restringir demasiadamente a participagdo de interessados no certame que prejudique a concorréncia e a obtengdo de
pregos modicos.

185. A previsdo de habilitagdo técnica consta nos itens 4.53 e 4.54 da Minuta de Edital (SEI n2 2233536), tendo sido considerados, em especial, os incisos |,
1, 1Il, Ve Vldo art. 67 da Lei n2 14.133, de 2021, bem como o § 52 que trata dos servigos continuos.
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

()

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo,

em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

186. Os volumes minimos estabelecidos como experiéncia pretérita consideraram a execugdo de servigos similares ao objeto da concessdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo de 3 (trés) anos. Para cada ano ¢ estimado um volume de dragagem de 1,4 milhdes de m3, totalizando 4,2 milhdes de m* em 3 (trés)
para os dois tipos de dragas (CSD e TSHD), cabendo para cada tipo 2,1 milhdes de m3.

187. Além da execugdo pretérita de servigos compativeis com a concessdo, é prevista a exigéncia de profissional habilitado com experiéncia similar (2,1
milhdes de m3) e com experiéncia de 8 (oito) anos (nivel pleno); e disponibilidade de equipamento pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos, periodo da implanta¢do do
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CAPEX.

188. O modelo de habilitagdo proposto contempla mecanismos de incentivo ao pleno cumprimento contratual, afastando do certame empresas sem as
devidas condigdes para execugdo do porte dos servigos previstos ao longo da concessao. Por outro lado, podera atrair empresas nacionais e internacionais reconhecidas
no segmento de dragagem.

189. Nesse sentido, a comprovagdo da qualificagdo técnica poderd ocorrer da seguinte forma:

|- comprovagdo de execugdo, em qualquer tempo, de servigos com equipamentos do tipo Draga Autotransportadora de Sucgdo e Arrasto (TSHD)
e Dragas Mecénicas de Sucgdo e Recalque (CSD), com volumes minimos de 2,1 milhdes de m? para cada equipamento;

- Comprovagdo do proponente possuir em seu quadro, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA onde os
servigos foram executados, fazendo-se acompanhar da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT, emitidas pelo CREA, comprovando ter
executado, em qualquer tempo, servigos de dragagem minimos de 2,1 milhdes de m® e com 8 (oito) anos de experiéncia; e

I - Declaragdo, emitida pelo proprietdrio do equipamento ou do seu detentor da disponibilidade comercial, de que o proponente dispora, na
data da efetiva realizagdo dos servigos, de equipamento(s) de dragagem em tipo, capacidade e quantidade, adequados a execugdo dos servigos pelo
menos até o término do Ano 5 do contrato de concessdo, nos termos definidos no edital.

190. A proponente que participar do leildo sob a forma de consdrcio deverd ter, na composi¢do do consércio, uma empresa de dragagem que atenda aos
requisitos de qualificagdo técnica, com participagdo minima de 15%, conforme clausula 3.4.4. da Minuta de Edital (SEI n2 2233536). Cabe destacar que o conceito
adotado para empresas de dragagem refere-se a "pessoa juridica que tenha por objeto a realizagdo de obra ou servigo de dragagem com a utilizagdo ou ndo de
embarcagdo".

191. No caso de formagdo de consdrcio, foi estabelecida a exigéncia de que uma “empresa de dragagem” detenha, pelo menos, 15% de participagdo. Tal
percentual foi adotado por se entender ser o minimo de participagdo societaria que um agente econdmico com uma determinada expertise, como as empresas de
dragagem, possam ter envolvimento e comprometimento com a operagdo do ativo, tendo por benchmarking a 62 Rodada de Concessdes Aeroportuarias - Blocos Sul,
Norte | e Central, promovidas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) e Minfra, entre 2020 e 2021. Nesse sentido, entende-se que o valor de 15% atende ao
objetivo regulatério no caso concreto da concessdo da Hidrovia do Madeira, uma vez que traz um player com expertise no setor ao mesmo tempo que lhe confere
participagdo econdmica relevante na composi¢do do capital social do consércio.

11.3. Habilitagdo Econémico-Financeira

192. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, conforme previsto no art. 69 da Lei n2 14.133, de 2021.

193. Neste sentido, a habilitagdo econdmico-financeira exigida na minuta de edital é apresentada a seguir:

a) para qualquer tipo de sociedade empresaria: Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, expedida pelo
Distribuidor Judicial da Comarca (Varas Civeis) da cidade onde a empresa for sediada, com data de, no maximo, 30 (trinta) dias anteriores a data da
Sessdo Publica do Leildo;

b) para sociedades simples: Certiddo expedida pelo Distribuidor Judicial das Varas Civeis em geral (Execugdo Patrimonial) da Comarca onde a empresa
esta sediada, datada de, no maximo, 30 (trinta) dias anteriores a data da Sessdo Publica do Leildo, bem como certiddo listando todos os cartérios
distribuidores civeis do domicilio da Proponente;

c) para FIP, adicionalmente: certiddo negativa de faléncia da entidade administradora e da entidade gestora do fundo; caso a sede nao seja o principal
estabelecimento da proponente, deverdo ser apresentadas certiddes judiciais relativas ao principal estabelecimento, adicionalmente as certiddes da
sede; e Balango patrimonial e respectivo demonstrativo de resultados, ja exigivel, devidamente aprovados pela assembleia geral ou sécios, conforme o
caso, apresentados na forma da lei, vedada a apresentacdo de balancetes ou balangos provisérios.

194. Esses documentos deverdo ser apresentados de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

195. Importante destacar que procedimento de habilitagdo (técnica e econdmico-financeira) ndo prevé a inversdo de fases disposta no § 12 do art. 17 da Lei n®
14.133, de 2021, mantendo o rito procedimental padrdo.

196. Por fim, ainda em relagdo aos indices econdmico-financeiros, e conforme previsdo do § 42 do art. 69 da Lei n2 14.133, de 2021, a Administra¢do, nas
compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. O assunto, no entanto, é tratado em tdpico subsequente.

11.4. Instrugbes Gerais para Interposi¢cdo de Recursos Administrativos

197. Apods o término da fase de habilitagdo, havera a fase recursal Unica, em que as proponentes que participarem do leildo poderdo recorrer de todas as
decisGes da Comissdo Permanente de LicitagSes da ANTAQ (CPLA).

198. As proponentes que desejarem recorrer em face dos atos do julgamento da "Garantia da Proposta", da "Proposta Econdmica" ou da habilitacdo deverdo
manifestar, imediatamente apds o término de cada sessdo, sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusao.

199. Caso todas as Proponentes renunciem expressamente ao direito de recorrer, o processo licitatério sera submetido a homologagdo imediatamente apds a
publicagdo da ata de julgamento do leildo.

200. Os recursos deverdo ser apresentados por meio eletronico, no sitio eletrénico da ANTAQ, em area prépria para o Leildo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contados da publicagdo da decisdo que julgar a habilitagdo, devendo ser dirigidos ao Presidente da Comissao de Licitagdo.

201. A interposi¢do dos recursos devera observar o hordério limite de 18h do ultimo dia do prazo. O prazo para apresentar contrarrazoes serad de 3 (trés) dias
uteis, tendo inicio a partir do encerramento do prazo recursal, respeitado o horario limite de 18h do ultimo dia do prazo. A Comissdo de Licitagdo podera, de oficio ou
mediante provocagdo, reconsiderar sua decisdo no prazo de até 3 (trés) dias Uteis apds decurso do prazo das contrarrazdes, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar o
recurso a autoridade superior da ANTAQ, devidamente instruido.

202. Caso a Comissdo de Licitagdo ndo reconsidere sua decisdo, autoridade superior da ANTAQ deverd proferir decisdo quanto ao recurso interposto no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contados da data de seu recebimento. Eventuais interposi¢cGes de recursos serdo comunicadas no sitio eletrénico da ANTAQ até o ultimo dia de
prazo recursal.

203. Os recursos somente serdo admitidos quando subscritos por representante(s) legal(is), representantes credenciados ou por procurador com poderes
especificos, munido(s) do(s) instrumento(s) que demonstre(m) poderes para tanto, e deverdo ser identificados conforme descrito na Minuta de Edital (SEI n2 2233536).

11.5. Homologagdo e Adjudicagdo do Objeto do Leildo

204. Constatado o atendimento, pela proponente vencedora, das condi¢des de habilitagdo e classificagdo, o certame serd encaminhado para homologagdo e
adjudicagdo de seu objeto pela ANTAQ.

11.6. Do Capital Social Minimo

205. Com relagdo ao capital social, a futura concessiondria estd obrigada a manter capital social subscrito e integralizado, durante a vigéncia da concessdo, em
moeda corrente nacional, de, no minimo, o somatério do valor base de R$ 21.807.064,17 acrescido do "Valor de Aporte Adicional" em funcdo dos descontos tarifarios
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ofertados no leildo, conforme a sistematica competitiva apresentada em tépico especifico.

206. A concessionaria poderd solicitar a ANTAQ autorizagdo para a redugdo dos valores integralizados, devendo demonstrar que os seus fluxos de caixa futuros
sdo suficientes para o cumprimento de suas obrigagdes contratuais.

207. Oportuno destacar que a integralizagdo do capital social é uma obrigagcdo prévia a celebragdo do contrato, que corresponderd a soma do valor base
exigido no contrato de concessdo mais o valor correspondente ao "Valor de Aporte Adicional".

11.7. Do Envio ao TCU das Comunicagdes Dirigidas as Empresas

208. Considerando as competéncias da ANTAQ em relagdo a estruturagdo do projeto execugdo e aos procedimentos licitatérios das concessdes hidroviarias,
todas as comunicagOes relevantes dirigidas as empresas no ambito do certame serdo feitas, por padrdo, com o concomitante envio ao TCU até um dia antes da
realizagdo do leildo.

12. DA CARACTERIZAGAO DAS COMPETENCIAS E OBRIGACOES DO CONCESSIONARIO

209. A luz da modelagem de desestatizacdo proposta e na legislacio vigente, o concessionario terd a competéncia para realizar:
|- Derrocamentos e dragagens na hidrovia;
- Monitoramento hidroldgico e levantamentos hidrogréficos;

I - Manutencgdo de auxilios a navegagao (sinalizagdo e balizamento);

V- Operagdo, manutengdo e regularizagdo (ambiental, fundidria, técnica, entre outras) das Instalagdes Portudrias de Pequeno Porte (IP4); e
V- Gestdo do trafego hidroviario e servigos de inteligéncia fluvial.
210. O Anexo 7 - Edital (Minuta de Contrato de Concessao) (SEI n2 2235977) é extenso e detalhado, tendo em vista que o modelo regulatério pretendido é o

de regulagdo contratual (em detrimento da regulagdo discricionaria), particularmente em face do pioneirismo das concessGes de hidrovias e da auséncia de
regulamentagdo infralegal no ambito da ANTAQ, diferentemente do que ocorre no setor portuario. A exploragdo de infraestruturas aquaviarias pela iniciativa privada no
Brasil é uma inovagdo que deve contribuir para o setor de transportes, conferindo maior eficiéncia e sustentabilidade.

211. Como ponto de partida para elaboragdo do Anexo 7 - Edital (Minuta de Contrato de Concessdo) (SEI n2 2235977) considerou-se as cldusulas minimas
indicadas no art. 35 da Lei n? 10.233, de 2001, acrescidas de peculiaridades do caso concreto, como, por exemplo, os repasses de recursos da CDN, o modelo de gestdo
das infraestruturas dentro do escopo da concessdo, incluindo as IP4, e outras peculiaridades advindas das experiéncias da Agéncia em concessdes anteriores no setor
de portos, como, por exemplo, a Proposta Apoiada, o modelo de Revisdo de Parametros da Concessdes etc.

212. Integram o Anexo 7 - Edital (Minuta de Contrato de Concessdo) (SEI n2 2235977), para todos os efeitos legais e contratuais, os anexos relacionados a
seguir:
Anexo 1 - Plano de Exploragdo Hidroviaria (PEH);
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 1 - Contrato (Plano de Exploragdo Hidrovidria) (SEI n2 2236070)
Anexo 2 - Tarifas e Precos;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 2 - Contrato (Tarifas e Precos) (SEI n® 2236073)
Anexo 3 - Recomposi¢do do Equilibrio Econémico-financeiro;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 3 - Contrato (Recomposi¢do do Equilibrio E-F) (SEI n2 2236077)
Anexo 4 - Modelos e Condigdes Minimas para Garantia de Execugdo Contratual;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 4 - Contrato (Modelo e Cond. Min. do Seg.-Gar.) (SEI n2 2236086)
Anexo 5 - Bens Reversiveis Transferidos a Concessionaria na Data de Assungdo;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 5 - Contrato (Bens Reversiveis Transferidos a C.) (SEI n2 2236092)
Anexo 6 - Minuta Referencial de Contrato de Administragdo de Contas a ser celebrado com o Banco Depositério; e
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 6 - Contrato (Minuta Ref. Contrato Adm. de Contas) (SEI n2 2236098)
Anexo 7 - Metas de Servigo das Instalagdes de Apoio e seu regime de exploragdo.
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 7 - Contrato (Parametros de Serv. Inst. de Apoio) (SEI n2 2236103)

213. A divisdo de atribui¢des entre Poder Concedente e o concessiondrio mostra-se essencial para a coordenagdo de esforgos entre ambos os atores para o
alcance do interesse publico de otimizagdo do uso da infraestrutura hidroviaria. A peculiaridade e ineditismo de concessdo de hidrovias demanda um maior cuidado do
desenho de competéncias entre ambas as entidades no contrato, de modo a se evitar lacunas e sobreposi¢des de responsabilidades, de um lado, e estimular a
cooperagdo entre as partes, de outro.

214. Nesse contexto, as competéncias e obrigagdes do concessiondrio foram elaboradas a partir do arcabougo legal e das atividades a serem realizadas na
concessdo e nos respectivos procedimentos aplicaveis, gerando um conjunto de incentivos para cumprimento do contrato, a exemplo do indice de qualidade dos
servigos (Fator Q) atrelado ao Calado Maximo Operacional (CMO), mecanismos de suspensdo de subsidios (repasses da CDN) e uma relagdo direta entre nivel de
servigos e tarifas. Salienta-se que a regra contratual prevé que os valores retidos na CDN serdo liberados apenas ao final do estagio de implementagdo do CAPEX e de
acordo com a resolugdo da obrigagdo contratualmente prevista.

215. Ao mesmo tempo em que foram modelados incentivos para o cumprimento do contrato, foi realizada uma alocagdo de riscos equilibrada, afastando
obrigagdes contratuais relacionadas as metas atreladas ao Calado Maximo Operacional (CMO) em situagGes criticas. De acordo com a avaliagdo estatistica realizada no
ambito do Estudo Segdo C - Engenharia (SEI n® 2233512) acerca do comportamento hidrolégico do Rio Madeira, que abordou a sazonalidade dos periodos de estiagem
(com ranking histérico de 57 anos) e contribuiu para a utilizagdo do conceito de Zona de Normalidade, os riscos envolvidos sdo assumidos pelo ente privado caso o
comportamento hidroldgico esteja dentro da Zona de Normalidade. Fora dela, ou seja, fora da Zona de Normalidade, os riscos serdo absorvidos pela Unido, mediante
decisdo fundamentada acerca do interesse publico em se manter o CMO mediante reequilibrio Contratual.

216. Outro aspecto relevante é a obrigacdo do concessionario de realizar intervencdes na 'Area de Influéncia da Concessdo’, caso solicitado ou autorizado pelo
Poder Concedente mediante interesse publico. Neste caso, o contrato serd objeto de procedimento de revisdo extraordindria. Este gatilho contratual tornard o
concessiondrio um agente aliado ao Poder Publico que poderd realizar dragagens em drea proximas a concessdo, garantindo a confiabilidade da navegagdo
especialmente em casos de emergéncia (crise hidrica).

217. A integra das obrigagdes contratuais do concessionario estdo detalhadas em capitulo especifico do Anexo 7 - Edital (Minuta de Contrato de Concessao)
(SEI n2 2235977), mais especificamente no 'Capitulo 11 - Deveres da Concessionaria'. No entanto, a referida minuta de contrato traz competéncias e obrigagdes ao
longo de todo o documento, a exemplo dos deveres quanto a Governanga Corporativa, Gestdo da Hidrovia, questdes pré-contratuais indicadas no Plano Basico de
Implantagdo (PBI), Metas de Calado Mdaximo Operacional (CMO), Conta Repasse, Remuneragdo da Concessiondria, Alocagdo de Riscos e outros.

218. Além das obrigagGes previstas em contrato, ressalta-se que a minuta de Edital estabelece como obrigagdo prévia a celebragdo do contrato que a
adjudicataria apresente ao Poder Concedente termo de compromisso de constituicdo de Sociedade de Propésito Especifico (SPE) para exploragdo da hidrovia e ativos
associados.

219. Esta exigéncia permitira ao Poder Publico acompanhar pari passu as Demonstrages Contabeis (DCs) da entidade, que representard necessariamente as
atividades exclusivas da concessdo, juntamente com relatérios periddicos e um banco de dados atualizado, em base eletronica, apto a gerar relatérios contendo as
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informagdes da concessdo, com informagdes relativas as tarifas, a outras remuneragdes, aos dados estatisticos de trafego de embarcagdes e as cargas processadas no
periodo, assegurando-se a ANTAQ o acesso ininterrupto, irrestrito e imediato ao referido banco de dados. Esse modelo permitird o0 acompanhamento operacional e
econdmico-financeiro da concessao.

220. Diante do exposto, e com base no conteido dos documentos mencionados, observa-se que a modelagem contratual da concessdo pondera garantias de
execugdo do contrato, via incentivos (yardstick regulation), e matriz de risco justa e equilibrada, alocando ao Poder Publico os casos de for¢a maior e caso fortuito, e ao
ente privado aspectos da dlea empresarial.

13. DA FUNDAMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS
221. A politica tarifaria para as concessdes de infraestruturas aquaviarias, incluidas as hidrovias, é estabelecida na Lei n2 10.233, de 2001, vide trechos
relevantes.

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infraestrutura e da operagéo dos transportes aquavidrio e terrestre:
VI —estabelecer que os subsidios incidentes sobre fretes e tarifas constituam énus ao nivel de governo que os imponha ou conceda;

()

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagédo dos Transportes Terrestre e Aquavidrio:

I - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicées, as atividades de prestagdo de servicos e de exploragdo da infraestrutura de transportes, exercidas por
terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrées de eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas

()

Art. 28. A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuaglo, adotardo as normas e os procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga
previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:

| — a exploragdo da infraestrutura e a prestagdo de servicos de transporte se exercam de forma adequada, satisfazendo as condi¢bes de regularidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na prestagéo do servigo, e modicidade nas tarifas;

Il — os instrumentos de concessdo ou permisséo sejam precedidos de licitagdo publica e celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia entre os capacitados
para o exercicio das outorgas, na forma prevista no inciso |, definindo claramente:

b) limites mdximos tarifdrios e as condi¢des de reajustamento e reviséo;

Art. 35. O contrato de concessdo deverd refletir fielmente as condi¢des do edital e da proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais, ressalvado o disposto em legislagio
especifica, as relativas a:

()

VIl - tarifas;

VIl - critérios para reajuste e revisdo das tarifas;

()

§ 12 Os critérios para revisdo das tarifas a que se refere o inciso VIl do caput deverdo considerar:

a) os aspectos relativos a redugéo ou desconto de tarifas; e

b) a transferéncia aos usudrios de perdas ou ganhos econbémicos decorrentes de fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessiondrio.

222. A partir dos pressupostos legais acima apresentados, destaca-se o art. 28, inciso Il, alinea a, que endereca o modelo de tarifa-teto. Basicamente,
a regulagdo por tarifa-teto pode ser estabelecida por meio de dois modelos distintos:

|- com tarifa-teto estabelecida na partida no contrato e revisoes periddicas realizadas pela ANTAQ das proje¢des de demanda, investimentos e
custos, com a aplicagdo de um fator de incentivo a eficiéncia que capture ganhos de produtividade (Fator X), um fator de incentivo a qualidade dos
servigos baseado em indicadores de desempenho (Fator Q). Esse modelo adota regulagdo pelo custo dos servigos; ou

- com tarifa-teto estabelecida na partida no contrato e reajustes periddicos realizados pela ANTAQ, com revisao periddica dos parametros da
concessdo (Fatores X e Q). Esse modelo adota sistema de regulagdo Price cap.

223. Em linha com as demais modelagens de concessGes realizadas pela ANTAQ, optou-se por adotar mecanismos de regulagdo Price cap e o sistema de
regulagdo ex-ante, limitando a possibilidade de abusos de posigdo dominante ou pratica de atos anticoncorrenciais.

224, Assim, para encontrar um ponto de equilibrio entre a liberdade e a flexibilidade para o concessionario na gestdo do negdcio e a existéncia de garantias
ao0s usuarios, o concessionario podera praticar descontos ou mesmo segmentagdo de pregos, observando o teto tarifario.

225. A segmentacdo tarifaria visa adotar tarifas distintas de acordo com o valor agregado ou a competitividade de seus servigos, bem como maximizar sua
receita e também os beneficios econémicos aos usuarios. Por outro lado, é vedada a discriminagdo de pregos entre usudrios que se apresentem na mesma situagdo, ou
tenham as mesmas condigdes ou qualificagBes. A politica comercial de segmentagdo de mercado ndo poderd viabilizar condutas anticoncorrenciais ou que tenham por
objetivo o abuso de posi¢do e o dominio de mercado.

226. A regulagdo tarifaria proposta pode ser resumida, portanto, em uma regulagdo tarifaria ex-ante que devera ser aplicada a infraestrutura aquaviaria, posto
que, os usuarios envolvidos foram considerados hipossuficientes, ndo havendo justificativa para a liberdade empresarial nesse contexto, pois se trata, claramente, de
situagdo de monopdlio na oferta desses servigos.

227. A remuneragdo da concessiondria serd composta por 'receitas tarifarias’, 'receitas ndo tarifarias' (acessoérias) e 'receita de repasses do Poder Concedente’,
conforme detalhamento da cldusula 15 do Anexo 7 - Edital (Minuta de Contrato de Concessdo) (SEI n2 2235977).

228. Com relagdo aos valores empregados para a tarifa de referéncia (pré-leildo), considerou-se a varidvel de saida do fluxo de caixa da concessdo,
contabilizados os aportes da CDN, obrigacdes contratuais e todos os custos e despesas associadas ao empreendimento.

229. No caso do projeto de concess3o da Hidrovia do Madeira, a tarifa-teto maxima foi definida em R$ 0,80 por tonelada movimentada, independentemente
do tipo de carga, a partir da entrega de todos os investimentos minimos que constam no contrato de concessdo. Portanto a estrutura tarifaria adotada contém apenas 1
(uma) modalidade de cobranga (R$/tonelada movimentada).

230. Ficam isentas de tarifa as embarcagdes de passageiros e cargas, conhecidas como embarcagdes mistas, que ndo foram, também, consideradas na
demanda do projeto. Também sdo isentas embarca¢des definidas como de pequeno porte, que ndo denotam atividade econdmica regular, como embarcagoes
pesqueiras, recreativas de pequeno porte, dentre outras.

231. A cesta de servigos inclusa na tarifa é apresentada na figura a seguir.
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Figura 19 - Cesta de servigos da tarifa da concessdo
Fonte: Infra S.A.
232. A aplicagdo deste modelo tarifario deverd obedecer a um periodo de transigdo, cuja duragdo dependerd das entregas do concessiondrio, mais
especificamente as obras de infraestrutura que trardo beneficios aos usuarios. Dessa forma, adotou-se uma regulagdo por incentivo para a execugdo dos investimentos
minimos previstos para a concessdo, com a cobranga da tarifa de forma escalonada, metodologia essa intitulada “degrau tarifario”. Dessa forma, a receita tarifaria da
concessdo foi estimada de acordo com os seguintes valores de tarifas:
Tabela 7 - Degrau tarifdrio para concesséo da Hidrovia do Madeira
ANO ANO 1 [[ANO 2 [[ANO 3 || ANO 4 [ ANO 5 até o final

0% 70% 100%

Degrau Tarifério (CAPEX Fase 1) || (CAPEX Fase 2) (Manuteng&o)

Valor da Tarifa R$ 0,00 R$ 0,56 R$ 0,80

Fonte: Infra S.A.

233. E importante destacar que além das receitas tarifarias, conforme exposto, havera receitas de aportes da CDN, conforme explicitado no Estudo Segdo E -
Financeiro (SEI n2 2233515), sob a denominagdo de 'receita de repasses do Poder Concedente'.

234, No total, a modelagem prevé um aporte total no projeto de R$ 561.354.537,00 (quinhentos e sessenta e um milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil
quinhentos e trinta e sete reais), conforme o fluxo de pagamentos disposto na retro citada Se¢do. O valor total do Repasse Anual dos Recursos Associados a Despesas
Operacionais corresponde a soma das parcelas A e B, bem como aos aportes relacionados ao CAPEX do projeto, importante notar que os mesmos foram calculados
liquidos de impostos, uma vez que a modelagem considerou os beneficios fiscais decorrentes do REIDI e do REPORTO.

235. Importante notar, ainda, que uma das variaveis de leildo, associadas ao desconto de tarifa, é a redugdo do valor de aportes para o OPEX do projeto.
Assim, os valores efetivamente aportados de recursos provenientes da CDN dependerdo da proposta econémica vencedora no momento do leildo.

236. O modelo de reajuste tarifario adotado é explicitado no Anexo 2 - Contrato (Tarifas e Pregos) (SEI n® 2236073). A metodologia proposta para o calculo do
reajuste ordindrio anual da Tarifa Teto referente a tarifa de utilizagdo da hidrovia considera um reajuste todo més de dezembro, com vigéncia para o ano calenddrio
posterior. O modelo possui alinhamento ao projeto de concessdo do canal de acesso em portos organizados, a exemplo dos Portos de Paranagud e Itajai, cujas
modelagens foram disponibilizadas ao publico em geral, tendo sido acatadas pela comunidade aquavidria.

237. 0 modelo considera a aplicagio de fatores de desempenho (Fator Q) e de produtividade (Fator X), aplicados ao indice de Reajustamento Contratual (IRC).

238. Acredita-se que esse modelo seja o ideal para as concessdes hidroviarias, permitindo maior alinhamento aos custos mais relevantes e especificos do
segmento (dragagem), e, consequentemente, maior seguranca juridica e atratividade aos possiveis interessados.

14. DAS JUSTIFICATIVAS EM RELACAO AOS PRECOS A SEREM COBRADOS SOBRE SERVICOS ACESSORIOS

239. Além da receita tarifaria e dos aportes da CDN, o Edital e contrato autorizam a exploragdo de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas. Esse grupo de receitas é
denominado de 'receitas ndo tarifarias'.

240. Cabe citar que diversos cendrios foram avaliados em relagdo a geragdo de receitas acessorias, contudo, as eventuais receitas acessdrias ensejariam onus a
comunidade local, como, por exemplo, a exploragdo direta das IP4, que, por decisdo de politica publica, foi afastada. Por outro lado, a exploragdo indireta desses ativos
podera ser realizada, especialmente em relagdo a exploragdo de dreas ndo operacionais dentro das instalagdes destinadas a instalagdes comerciais, como lanchonetes,
restaurantes, lojas e outros empreendimentos de natureza comercial.

241. Na modelagem adotada foram consideradas 'receitas ndo tarifarias' provenientes de servigos ou infraestruturas contempladas na administragdo das
instalagdes de apoio sob sua operagdo, notadamente as IP4. Entretanto, essa exploragdo dependera de anuéncia prévia da ANTAQ, de modo a garantir que ndo haja
oneragdo de aspectos operacionais nessas instalagdes, vide subcldsula 15.3 do Anexo 7 - Edital (Minuta de Contrato de Concessdo) (SEI n? 2235977). A forma da
exploragdo comercial, os niveis de servigo e qualidade e as demais disposi¢des sobre as IP4 e sua operagdo constam no Anexo 7 - Contrato (Parametros de Serv. Inst. de
Apoio) (SEI n2 2236103).

242. Como regra do compartilhamento para fins de modicidade dessas receitas ndo tarifarias, a receita liquida de impostos devera ser dividida na proporgdo
de 40% para a concessionaria e 60% depositada, mensalmente, na conta repasse, até o décimo dia Util apds o término do més de referéncia.

243. Importante destacar que a delimitagdo da cesta de servigos ajustadas as necessidades dos usuarios, exposta anteriormente, impede cobranga acesséria
de servigos ja abarcados pela tarifa da concessdo, bem como as atividades operacionais das IP4.

15. DOS CONTRATOS VIGENTES DE MANUTENGAO DA HIDROVIA DO RIO MADEIRA E A TRANSICAO OPERACIONAL

244. Foram identificados os contratos vigentes de manutengdo da Hidrovia do Madeira no intuito de compatibilizar a transigdo operacional entre a gestdo
publica realizada pelo DNIT e a futura gestdo privada a cargo do futuro concessionario.

245. Os contratos relacionados a operacionalizagdo da Hidrovia do Madeira sdo listados abaixo:
I- Contrato n2 220/2021 para execugdo de dragagem de manutengdo no Rio Madeira, com previsdo de encerramento no ano de 2025;
I - Contrato n2 250/2022 para a dragagem da travessia de Humaitd, com previsdo de encerramento no ano de 2027;
I - Contrato n2 250/2022 para coleta de dados hidrogréficos (PMH), com previsdo de encerramento no ano de 2026; e
V- Contrato n2 221/2021 para supervisdo das obras de dragagem, com previsdo de encerramento no ano de 2025.

246. Além dos contratos relacionados a hidrovia, deve-se considerar o Contrato n2 353/2021, com previsdo de encerramento no ano de 2025, que tem por
objeto a prestagdo dos servicos de Operagdo, Manutengdo e Regularizagdo das Instalagdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4) dos municipios de Borba,
Humaita, Manicoré, Nova Olinda do Norte, Novo Aripuand, Urucurituba e Apui, no estado do Amazonas, e Cai N'agua - Porto Velho e Guajard-Mirim, no estado de
Rondonia, Lote 03.

247. O Estudo Segdo C - Engenharia (SEI n® 2233512) lista em detalhes os tipos e caracteristicas dos contratos vigentes. Cabe destacar que os contratos
foram avaliados quanto a pertinéncia de se manter as contratagdes ou ndo, dado que o préprio concessiondrio poderd realizar diretamente alguns dos servigos, a



exemplo da dragagem, que sera realizada com equipamento préprio da concessdo.

248. Como premissa basilar, assumiu-se que ndo poderd ocorrer descontinuidade na transigdo operacional referente a concessdo. O mecanismo de transi¢do
operacional tem como objetivo assegurar, de forma eficiente e segura, uma transferéncia sem interrupgdo das atividades para a futura concessionaria, minimizando,
assim, potenciais impactos sobre os usuarios, os operadores e todas as demais partes envolvidas.

249. No caso da Hidrovia do Rio Madeira e infraestruturas relacionadas (IP4), ndo foi identificada a necessidade da adogdo de mecanismo de transigdo, tendo
em vista que ndo havera transferéncia técnica e operacional a concessionaria das atividades principais a serem desenvolvidas. Ademais, conforme previsdes contratuais,
buscou-se compatibilizar o encerramento do contrato de dragagem de manutengdo atualmente vigente com a data de assung¢do da concessdo.

250. De acordo com o cronograma do projeto, a assun¢do da concessdo da Hidrovia do Madeira pelo futuro concessionario deve ocorrer no ano de 2025 ou
2026. Para tanto, é preciso considerar os riscos envolvidos no certame, incluindo tempos adicionais para eventuais ajustes nos estudos de modo a atender stakeholders,
ou até mesmo a licitagdo deserta. Desta forma, conclui-se que, por prudéncia, novas contrataces devem ser planejadas pelo DNIT, especialmente aquelas cujo
vencimento dos contratos vigentes ocorrerdo em 2025; prevendo, no entanto, hipéteses de extingdo desses contratos com o advento da concessdo.

16. DO PRAZO DA CONCESSAO
251. O prazo estabelecido para a concessdo da Hidrovia do Rio Madeira é de 12 (doze) anos.
252. Cabe destacar que o ordenamento legal aplicavel a esta concessdo (Lei n® 8.987, de 1995 e Lei n? 10.233, de 2001) ndo estipula prazos minimos e

maximos para as concessées. O art.18, inciso |, da Lei n2 8.987, de 1995, dispGe sobre a necessidade de o Edital estabelecer prazo da concessdo, mas nao faz referéncia
ao lapso temporal necessario.

253. Por outro lado, nas PPPs, regulamentadas pela Lei n2 11.079, de 2004, ha prazo determinado de, no minimo, 05 (cinco) anos e, no maximo, 35 (trinta e
cinco) anos. A justificativa para ter prazo na concessado patrocinada e ndo existir na concessdo comum é que na primeira existe, além da tarifa, dotagdo orcamentaria.

254, No presente caso, embora nao se trate de uma PPP, haverd recursos privados a serem aportados na concessao pelo prazo de 10 (dez) anos, e que podem
ser utilizados até 02 (dois) anos apds o aporte pela Eletrobras a CDN. Portanto, a efetiva alocagdo desses recursos podera ser realizada em 12 (doze) anos. Além desses
recursos, a viabilizagdo financeira caberd exclusivamente a concessionaria.

255. Dessa forma, a defini¢do do prazo ideal para o projeto foi realizada a partir dos resultados econdmico-financeiros, buscando-se o cendrio com maior
incentivos para a plena execugdo do contrato e a maximizagdo dos objetivos da concessdo (aumento da eficiéncia, previsibilidade e confiabilidade da navegagdo e
economicidade).

256. Apos diversas simulagGes financeiras, observou-se que a partir de 122 ano de contrato ocorre uma inversdo abrupta dos resultados dos exercicios
subsequentes, fazendo com que os riscos de inadimplemento contratual aumentem significativamente. Pois a concessiondria teria que resguardar recursos dos
primeiros anos para adimplir os exercicios apds o fim dos aportes da CDN. A figura a seguir ilustra o racional adotado.

Fluxo de Caixa x Cumprimento contratual
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Figura 20 - Simulagdo de fluxo de caixa para otimizagdo de prazo
Fonte: Infra S.A.

257. QOutro aspecto que corrobora esta proposi¢do é o fato das simulagdes indicarem que a tarifa aumenta a medida que o prazo é majorado ap6s o 122 ano
de contrato.

258. O prazo contratual de 12 (doze) anos, portanto, otimiza a execugdo plena do contrato, reduzindo riscos da concessdo, bem como permite a completa
amortizagdo dos investimentos e tem como variavel de saida do modelo a menor tarifa possivel ao usuario.

259. Visando garantir a continuidade dos servigos, é prevista a possibilidade de prorrogagdo do contrato por igual periodo, isto é, 12 (doze) anos, cabendo ao
Poder Concedente avaliar a vantajosidade entre prorrogar e realizar nova licitagdo, bem como revisar o equilibrio econémico-financeiro no caso da prorrogagdo.

17. DOS ESTUDOS DE MERCADO
260. Os estudos de mercado estdo consolidados no Estudo Se¢do B - Estudo de Mercado (SEI n? 2233510), contemplando informagdes detalhadas das
premissas e metodologias utilizadas que permitiram estimar a demanda de cargas que trafegam na Hidrovia do Madeira.
261. A projegdo do fluxo de demanda que serd objeto de cobranga tarifaria foi delimitada com a explicitagdo das cargas de interesse, quais sejam:
|- soja;
I - milho;

1l - RoRo caboclo[Z], veiculos e semirreboques;

V- fertilizantes;
V- outras cargas gerais;
VI - granéis liquidos combustiveis;
VIl - outros granéis liquidos e gasosos; e
VIII - carga conteinerizada.
262. As cargas apresentadas se caracterizam como a "dimensdo produto” no ambito da definicdo do mercado relevante.
263. E importante destacar, como ja manifestado anteriormente nesta Nota, que a cesta de servigos da concessionaria, abordada em tépico especifico, ndo

prevé cobrangas tarifarias para o transporte de passageiros e suas cargas transportadas em rotas interestaduais, intermunicipais e municipais, incluindo o transporte
longitudinal de passageiros e cargas (transporte misto) e de travessia. Portanto, os usuarios que serdo afetados pelas tarifas hidrovidrias serdo os transportadores de
carga de grandes volumes, que se utilizam de barcagas e comboios para a navegagao.

264. Relevante destacar que o estudo de mercado abordou a demanda total de transporte da Hidrovia do Madeira, incluindo o transporte de passageiros
e cargas em embarcagdes mistas. No entanto, apds simulagdes financeiras e avaliagdo dos impactos sociais que a medida traria, optou-se por ndo considerar receitas
advindas desses segmentos, primeiramente, em razdo da baixa contribui¢do financeira ao projeto e, principalmente, para mitigar impactos socioeconémicos a
comunidade que se utiliza da hidrovia.
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265. Diante do exposto, a projecdo de demanda de cargas para geragdo de receitas da concessdo foi abordada em 2 (dois) niveis: demanda macro e
demanda micro

266. Na demanda macro, foram avaliadas as varidveis que delimitaram a definicdo da Zona de Influéncia (ZI) da Hidrovia do Madeira, que consiste na
delimitagdo da "dimensdo geografica" da zona de geragdo/destinagdo (origem e destino - O/D) de cargas.

267. A definigdo de mercado relevante, portanto, levou em consideragdo duas dimensdes: a dimensdo produto e a dimensdo geogréfica. A ideia por tras desse
conceito é definir um espago em que nao seja possivel a substituigdo do transporte hidrovidrio, seja em razdo da inexisténcia de alternativas logisticas, seja porque ndo
é vidvel economicamente.

268. A partir desta definicdo, foram coletadas bases de dados para embasar a demanda da carga atual e as taxas de crescimento histéricas e projetadas.
Dentre as bases de dados observadas, citam-se: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Instituto Mato-
Grossense de Economia Agropecudria (IMEA), Portal Comex Stat, Anudrio Estatistico da ANTAQ, Plano Mestre do Complexo Portuario de Porto Velho, e,
complementarmente, coleta de dados in loco junto aos usudrios da hidrovia para validagdo de dados e coleta de perspectivas, com destaque para titulares
de instalagdes portuarias.

269. A partir desta avaliagdo, foram realizados, primeiramente, ajustes no ponto de partida da movimentagdo de cargas e, posteriormente, aplicagdo de taxas
de crescimento especificas para cada produto, as quais foram avaliadas e validadas individualmente a partir da comparagdo entre as proje¢des anteriores e os dados
reais histdricos. Como resultado, obteve-se a projecdo de demanda macro de producdo passivel de ser capturada pela Hidrovia do Madeira.

270. Seguindo a metodologia, a andlise de demanda micro consistiu na avaliagdo da possibilidade de alocagdo das cargas anteriormente identificadas nas
instalages portudrias instaladas ao longo da calha do Rio Madeira, especialmente no sentido do embarque das cargas de soja e milho, e no desembarque das cargas de
fertilizantes e granéis liquidos combustiveis; e na capacidade de navegagdo da Hidrovia do Madeira.

271. A formagdo dos comboios de balsas, os tempos de navegagao e as restri¢des decorrentes do tracado geométrico da hidrovia e as restri¢gées do periodo de
seca no Rio, em fungdo das profundidades e vazdo, foram avaliadas, definindo as intervengdes necessdrias com repercussdes na modelagem econémico-financeira do
projeto.

272. A partir da compatibilizagdo das capacidades das instalagdes portuarias e da via navegavel, a projegdo de cargas foi alocada na hidrovia, definido, assim, a
andlise de demanda micro. Os resultados sdo apresentados no Anexo |l — Proje¢do microdemanda do Estudo Segdo B - Estudo de Mercado (SEI n2 2233510)

273. Com base no exposto, é possivel afirmar que a avaliagdo de fluxo de projecdo de cargas adotou praticas consagradas de estudos de transportes, utilizando
conceitos e teorias da Doutrina Antitruste, bem como premissas e metodologias que permitiram estimar a demanda de cargas que deve trafegar na Hidrovia do
Madeira nos préximos anos.

274. Mais detalhes podem ser verificados no Estudo Secdo B - Estudo de Mercado (SEI n® 2233510) e na Nota Técnica n2 6/2024 (Infra S.A.) (SEI n© 2236108).
18. DOS ESTUDOS DE ENGENHARIA E INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS
275. Os estudos de engenharia foram consolidados no ambito da Seg¢do C - Engenharia (SEI n2 2233512) e tiveram por objetivo dimensionar os investimentos

minimos iniciais para atender a demanda projetada de transporte de cargas, tendo como referéncia as restricdes operacionais identificadas e a busca por solugbes
técnicas que demonstrassem viabilidade econdmico-financeira associadas a mecanismos contratuais que minimizassem os riscos de execugdo e resguardassem o bom
cumprimento do objeto da Concessdo.

276. Para as intervengdes previstas na infraestrutura hidrovidria e nas condi¢des de navegacdo foram estimados investimentos (CAPEX) na ordem de RS
109.035.320,84 (cento e nove milhdes, trinta e cinco mil, trezentos e vinte reais e oitenta e quatro centavos), distribuidos ao longo dos 4 (quatro) anos iniciais da
concessdo, considerando:

a) Projeto e obras de derrocamento — cerca de RS 37,6 milhdes (até o 4° ano);

b) Aquisicdo de 1 (uma) draga do tipo sucgdo e recalque (Cutter Suction Dredger — CSD) e intervengdes associadas — cerca de RS 20,4 milhdes (no 1¢
ano);

¢) Investimentos para monitoramento hidrolégico e levantamentos hidrograficos, como implantagdo e recuperagdo de estagdes fluviométricas, além
de realizag3o de coletas de dados — cerca de RS 9,8 milhdes (entre 0 12 e 22 ano);

d) Projeto, fornecimento, implantagdo dos auxilios a navegacao (sinalizacdo e balizamento) fisicos e virtuais — cerca de RS 5,3 milh&es (no 12 ano); e

e) Implantagdo dos sistemas de gestdo do trafego hidroviario, incluindo Vessel Traffic Service (TVS) e softwares para divulgacdo de cartas eletrénicas —
cerca de R$ 25,0 milhdes (até o 22 ano).

277. A escolha da solugdo de engenharia que maximiza os resultados econdmico-financeiros do projeto e promove maiores beneficios e garantias de execugdo
contratual foi realizada a partir de uma robusta simulagdo de cendrios que considerou diferentes conjuntos de investimentos e de custos e despesas operacionais,
porém com um objetivo comum, detalhado a seguir:

e melhorar as condigdes de navegagdo no Rio Madeira, aproveitando o ciclo hidroldgico do rio;

e aumentar a competitividade dessa rota logistica para o escoamento de granéis vegetais oriundos nos estados das regides Norte e Centro-Oeste do
Brasil;

e prover maior regularidade no abastecimento de bens em Porto Velho/RO;
e aumentar a seguranga no transporte hidroviario no Rio Madeira;
e melhorar as condigdes de utilizagdo (embarque e desembarque de passageiros) nas instalagdes portuarias publicas de pequeno porte (IP4); e

e modernizar os equipamentos utilizados na operagdo da hidrovia.

278. Cabe destacar que, além da diferentes solugdes de engenharia, os cenarios consideraram variagdes prazos de contrato, de inclusdo ou ndo das IP4, de uso
ou n3do dos recursos da Eletrobras e a aplicagdo ou n3o de degrau tarifario. A Nota Técnica n2 6/2024 (Infra S.A.) (SEI n2 2236108) detalha e justifica a escolha do cenario
adotado. Cabe destacar que a solugdo inicialmente proposta serd objeto de aperfeicoamento no procedimento de participagdo social.

279. Com base nas premissas apresentadas, foi adotado para a modelagem conceitual do projeto o cenario "Charlie", que considera o uso de draga de sucgdo
e recalque (CSD 500) e de draga Hoper para as campanhas anuais. Essa solugdo hibrida é a atualmente adotada pelo DNIT apds a experiéncia de execugdo de
dragagens no Rio Madeira. No caso proposto, considera-se a aquisi¢do da draga CSD que permitira futura reversdo a Unido, favorecendo a continuidade dos servigos
apds a extingdo do contrato, seja em uma eventual prorrogacdo de prazo ou nova licitagdo.

280. A draga prépria fornecera flexibilidade nas manutengGes, especialmente nos casos emergenciais dentro da drea de concessdo, bem como na area de
influéncia da hidrovia, que é formada por trechos que o concessionario podera realizar obras caso demandado pelo Poder Concedente, com o concomitante reequilibrio
econOémico-financeiro do contrato. Esses trechos estdo detalhados na Segdo C - Engenharia (SEI n2 2233512), e foram estabelecidos a partir do diagndstico de
informagdes do estudo e de diretriz de politica publica para enderegar demandas da comunidade aquavidria regional.

281. Embora a solugdo efetiva a ser adotada pelo concessionario possa ser diversa, segundo o Plano Basico de Implantagdo (PBI) apresentado como obrigacdo
prévia a celebragdo do contrato, o contrato prevé obrigagdes especificas para resguardar aspectos fundamentais da modelagem como, por exemplo, a aquisi¢cdo da
draga CSD 500.

282. Para além disso, os mecanismos contratuais sdao focados em desempenho, especialmente quanto as metas minimas de Calado Maximo Operacional
(CMO) e o conceito de normalidade hidrica. Sinteticamente, o concessionario devera garantir calado minimo de 3 (trés) metros nas situagdes de normalidade hidrica.

283. Portanto, as metas contratuais ndo estdo assentadas em profundidade de dragagem, mas na oferta de calado operacional para os usudrios da hidrovia.
Anos com maior disponibilidade hidrica podem, eventualmente, demandar um volume menor de dragagem de manutengdo, ao passo que anos com estiagens mais
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severas demandardo campanhas mais intensas de dragagem para garantir a disponibilidade de calado operacional de 3,0m, dentro da chamada “zona de normalidade”,
calculada pelo Servigo Geoldgico do Brasil (SGB). O Calado Méximo Operacional (CMO), conforme definido na NORMAM-224/DPC, também conhecido como Calado
Maéximo Recomendado (CMR), é o calado méximo para o qual uma embarcagdo pode ser carregada em um dado conjunto de condi¢des, mantendo a suficiente Folga
Abaixo da Quilha (FAQ) para garantir a navegagdo segura. A faixa azul claro na imagem a seguir mostra a Zona de Normalidade na estagdo fluviométrica de Porto Velho.
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Figura 21 - Niveis na estagdo fluviométrica de Porto Velho (15400000), com destaque para a Zona de Normalidade
Fonte: Servigo Geoldgico do Brasil — SGB (adaptado)
284. No tocante as informagdes e premissas utilizadas para projetar os investimentos necessarios, o EVTEA considerou principalmente pelo Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO), desenvolvido pelo DNIT entre outras fontes de informagdes, por ser este um dos sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica
que reproduz os pregos de mercado, e, que por gozar de presungdo de veracidade, tém precedéncia em relagdo ao uso de cotagdes efetuadas diretamente as empresas
que atuam no mercado.

285. A definigdo dos custos dos investimentos em obras civis e equipamentos considerou programas de incentivos fiscais, em especial o REIDI, a SUDAM e o
REPORTO. Os valores aportados em CAPEX foram integralmente depreciados e amortizados ao longo do prazo contratual.

286. A definigdo dos quantitativos de dragagem e de derrocamento, investimentos mais relevantes do projeto, observaram as campanhas anteriores buscando
implementar melhorias a experiéncia pretérita da Administracdo Publica.

287. Mais detalhes podem ser extraidas do Estudo Segdo C - Engenharia (SEI n® 2233512) e da Nota Técnica n2 6/2024 (Infra S.A.) (SEI n© 2236108).

19. DA AVALIAGCAO OPERACIONAL

288. As operagGes envolvendo a Hidrovia do Rio Madeira visam garantir as condi¢des de navegabilidade para os usuarios da hidrovia.

289. Para tanto, o concessionario assumird a responsabilidade de executar servicos que hoje sdo realizados pelo DNIT, notadamente, as campanhas de

dragagem de manutengdo, monitoramento hidrolégico e levantamentos hidrograficos, além da operagdo, manutengdo e regularizagdo das Instalagdes Portudrias de
Pequeno Porte (IP4) e da operagdo e manutengdo dos auxilios a navegagdo, com sinalizagdo e balizamento ndutico e sistemas de gestdo do trafego e inteligéncia
fluvial. Vale destacar que os parametros aplicdveis a concessdo para resguardar os objetivos sdo abordados em tdpico especifico.

290. Com base nessas atividades, a Se¢do D - Operacional (SElI n® 2233513) apresenta uma estimativa detalhada dos custos e despesas operacionais do
empreendimento, categorizada da seguinte forma:

Custos de Operagdo/Manutengio da Hidrovia:
>Dragagem de Manutengdo da Hidrovia;
>Monitoramento Hidroldgico e Levantamentos Hidrograficos;
>Manutengdo de Auxilios a Navegagdo (Sinalizagdo e Balizamento);
>Q0perag¢do, manutengdo e regularizagdo das Instalagdes Portudrias de Pequeno Porte (IP4); e
>Gestdo do Trafego Hidroviario e Servigos de Inteligéncia Fluvial.
Custos Gerais e Administrativos:
>Seguros; e
> Custos Ambientais.
Custos Unicos:
>Ressarcimentos de Estudos Infra S.A.; e
> Leildo na B3.
Tributos:
>|mpostos sobre faturamento: PIS, COFINS;
>|mpostos sobre lucro: IRPJ e CSLL; e
>Foram considerados os seguintes incentivos: REIDI, REPORTO e SUDAM.

291. Devido as condigbes hidrolégicas do Rio Madeira, o empreendimento possui um relevante dispéndio de OPEX, com um custo operacional anual de R$
38.680.479,69 (trinta e oito milhdes, seiscentos e oitenta mil, quatrocentos e setenta e nove reais e sessenta e nove centavos), a ser despendido ao longo de todo o
horizonte contratual, incluindo os seguintes servigos:

a) Dragagem de Manutencdo;

b) Monitoramento Hidrolégico e Levantamentos Hidrograficos (Operagdo e manutengdo de estagdes fluviométricas, levantamentos batimétricos
periddicos, perfilagem com ADCP, coleta de sedimentos de fundo e estudos de nivel d’dgua);

c) Operagdo e manutengdo dos auxilios a navegagdo (Sinalizagdo e Balizamento);

d) Operagdo, manutengdo e regularizagdo das Instalagdes Portudrias Publicas de Pequeno Porte (IP4);
e) Operagdo e manutengdo dos sistemas de gestdo do trafego hidrovidrio; e

f) Custos relacionados a licenga e aos programas ambientais.

292. Assim como na defini¢do do CAPEX, os custos e despesas operacionais foram definidos com valores obtidos a partir da consulta ao Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO), desenvolvido pelo DNIT, e subsidiariamente em outros sistemas oficiais de orgamentagao.

293. O detalhamento das premissas de custos operacionais e de custos ambientais estdo devidamente registrados no Estudo Se¢do D - Operacional (SEI n2
2233513) e Se¢do F - Ambiental (SEI n2 2233516), respectivamente, bem como na Nota Técnica n? 6/2024 (Infra S.A.) (SEI n2 2236108).

20. DA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

294. A analise econémico-financeira consubstanciada na Secdo E - Financeiro (SEI n2 2233515) tem por objetivo avaliar o empreendimento da concessdo para
ampliagdo, manutencao e exploragdo da Hidrovia do Madeira no ambito do planejamento do Governo Federal.


https://www.marinha.mil.br/dpc/normam-224

295. A avaliagdo econdmico-financeira do projeto inicia-se pela definigdo da metodologia de valuation, abordando as premissas basicas do modelo, bem como
os recursos da Conta de Desenvolvimento da Navegacdo (CDN). Os Resultados-chave sdo apresentados ao final juntamente com a definigdo das variaveis de leildo,
conforme ja abordado, e os extratos do modelo financeiro, incluindo:

Ativos-Novos: Aba que apresenta todos os ativos novos propostos para a concessdo, ou seja, 0s investimentos em obras e equipamentos;
Operagdes e Manutengdo: Premissas dos custos fixos e varidveis da concessao;

Demanda/Receita: A demanda da concess3o e as receitas esperadas encontram-se nesta aba;

Capex: Todos os investimentos, além da depreciagdo e amortizagdo;

Opex: Os custos e despesas ao longo do prazo da concessao;

Tributos: Premissas tributarias e do capital de giro sdo apresentadas na aba “tributos”; e

Demonstrag6es Financeiras: As varias demonstragdes financeiras como DRE, Fluxo de Caixa e Balango.

296. A metodologia adotada é a do fluxo de caixa descontado, considerando-se como taxa de desconto o WACC (weighted average cost of capital), calculado
de forma a refletir os riscos inerentes as atividades a serem realizadas, baseando-se na teoria de que o valor de um negécio depende dos beneficios futuros que ele
pode produzir, descontados para um valor presente, por meio da utilizagdo de uma taxa de desconto apropriada (WACC) para o empreendimento.

297. Nesse sentido, 0 WACC utilizado no desconto do Fluxo de Caixa do Projeto foi de 9,92% a.a., conforme Acérddo N° 329-ANTAQ, de 30 de Maio de 2022. E
relevante destacar que a taxa adotada para o WACC, embora tenha sido aprovada pela ANTAQ para o setor portuario no referido Acérddo, refere-se ao retorno do setor
aquaviario em geral, pois 0 modelo leva em consideragdo a sensibilidade do ativo ao risco ndo-diversificavel, estimado pelo coeficiente beta (), bem como o retorno
esperado do mercado e o retorno esperado de um ativo livre de riscos.

298. O Beta é o coeficiente de risco especifico com relagdo a um indice de mercado que represente o mercado acionario como um todo. De acordo com
Koller et al (2015), o Beta mede o quanto uma agdo e o mercado seguem a mesma tendéncia, seja de valorizagdo ou desvalorizagdo. O beta reflete o risco do negdcio e
o risco financeiro do ativo subjacente. O risco do negdcio pode ser definido como o grau de incerteza em relagdo a projegdo do retorno sobre o ativo total inerente ao
negoécio; é o risco ndo-diversificavel. Quanto ao risco financeiro, ele é adicional, devido ao uso do capital de terceiros; é o risco adicionado em razdo da alavancagem
financeira.

299. No calculo do WACC para o setor foi utilizado o beta (B) publicado por Damodaram!&! para o setor denominado "Shipbuilding & Marine", que considera,
além dos portos, segmentos da construgdo naval (shipbuilding), equipamentos e componentes maritimos (marine equipment & components) e servigos de transporte
maritimo (maritime transportation services). Portanto, engloba o setor aquavidrio incluindo todos os subsetores envolvidos. Maiores informagdes podem ser extraidas
da Nota Técnica 130/2021/GPO/SOG (SEI n2 1422919), que definiu a modelagem para a defini¢do pela ANTAQ do Custo Médio Ponderado de Capital — WACC aplicado
ao setor portuario.

300. Dito isso, a fundamentagdo técnica do modelo de avaliagdo econémico-financeira segue a NBR 14.653-4 - Avaliagdo de Bens - Parte 4: Empreendimentos.
Adicionalmente, foi utilizada, por analogia, a Resolugdo ANTAQ n? 85, de 22 de agosto de 2022, que trata dos procedimentos para a elaboragdo e analise de estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental e recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de arrendamento de dreas e instalagdes portuarias nos
portos organizados. Ressalta-se que esta normatizacdo da ANTAQ baseia-se integralmente na referida norma técnica da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

301. O valor da receita tarifaria unitdria é a variavel de saida do modelo financeiro. As demais variaveis financeiras correlacionadas ao projeto sdo detalhadas
na Segdo E - Financeiro (SEI n2 2233515) e explicitadas ao longo dos documentos juridicos.

302. Face ao exposto, observa-se que o modelo contém informacgGes detalhadas das premissas e metodologias utilizadas, cujas varidveis de entrada constam
nas demais seg¢Bes do estudo, incluindo quantitativos, pregos e custos de obras, equipamentos e despesas operacionais, estimativa de demanda e receita, as tarifas de
entrada etc.

21. DA AVALIACAO AMBIENTAL

303. A avaliagdo ambiental para a concessdo da Hidrovia do Madeira consta na Segdo F - Ambiental (SEI n? 2233516), e considerou a geragdo de impactos
decorrentes da implantagdo e operagdo do empreendimento, propondo medidas mitigadoras para cada impacto gerado segundo as melhores praticas de gestdo
socioambiental.

304. Foram considerados os estudos realizados anteriormente pelo DNIT para as intervengdes na Hidrovia, a situagdo atual da 4rea e do entorno, o
licenciamento ambiental das atividades da area de concessao, a vistoria de campo, a proposta de intervengGes a serem realizadas na Hidrovia e na legislagdo ambiental
aplicdvel, abrangendo os seguintes tdpicos:

e Descri¢do da area;
e Andlise documental e visita técnica;
e Licenciamento ambiental;
e Defini¢do do estudo ambiental necessario ao licenciamento;
e Avaliagdo dos potenciais passivos ambientais;
e |dentificagdo dos principais impactos ambientais;
e Proposigdo de programas ambientais;
e Gerenciamento de areas contaminadas; e
e Precificagdo dos custos ambientais.
305. O objetivo central da avaliagdo é estimar o processo de licenciamento ambiental para as intervengées, a descrigdo de medidas de controle e

gerenciamento ambiental ou, quando pertinente, medidas compensatdrias a serem adotadas pelo futuro concessionario, bem como estimativa dos custos associados
ao processo de licenciamento e a gestdo ambiental.

306. Em relagdo ao aspecto social, é relevante destacar que a equipe técnica responsavel pela elaboragdo dos estudos de viabilidade realizou visita técnica in
loco com o objetivo especifico de identificar eventuais impactos e interagdes com as comunidades ribeirinhas do Rio Madeira, bem como grupos sociais que realizam
atividades econdmicas direta ou indiretamente. A partir da coleta de informagdes com a comunidade envolvida observou-se a necessidade de viabilizagdo de um
modelo que conjugue a concessdo da hidrovia para o transporte de cargas de grande volume com as caracteristicas histdricas e culturais da regido, visando harmonizar
o desenvolvimento econémico e a sustentabilidade ambiental e social.

307. Mais uma vez se ressalta o aspecto social do Modelo que ndo prevé cobrangas tarifarias das embarcag¢oes utilizadas no transporte de passageiros,
sejam em rotas interestaduais, intermunicipais e municipais, incluindo o transporte longitudinal de passageiros e cargas (transporte misto) e de travessia, ainda que
estas embarcagdes estejam usufruindo de todos os beneficios gerados pela concessdo como: canal de navegagdo dragado e operacional ao longo de todo ano,
sinalizagdo nautica mantida e atualizada e gestdo de trafego em tempo real.

308. No que se refere ao licenciamento ambiental, destaca-se que as interveng¢des previstas de dragagem no Madeira estdo devidamente licenciadas sob a
responsabilidade do DNIT. Essas licengas serdo transferidas ao futuro concessionario apds a celebragdo do contrato, habilitando-o a executar as obras iniciais da
concessdo. Por isso, entende-se que o risco ambiental é baixo, dado que a Unido vem executando obras de dragagem com recorréncia e plano de manutengdo
permanente.


https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/Busca/Download?codigoArquivo=39460
https://www.galaxcms.com.br/up_arquivos/1149/4-20170124191525.pdf
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/31666

309. Por outro lado, as intervengdes de derrocamento em trechos previstos serd objeto de licenciamento a cargo do futuro concessionario, com prazo
estimado de 2 (dois) anos para obtengdo de todos os estudos e licengas necessdrias para execugdo dessas obras. Embora o prazo para obtengdo das licengas possa
variar em relagdo a premissa inicial, como no caso do Pedral do Lourengo no Rio Tocantins, entende-se como exequivel a luz de outro derrocamento hidroviario em
curso, Pedral de Nova Avanhandava no rio Tieté.

310. Também importante ressaltar que o modelo tarifario proposto funciona como incentivo ao concessionario na obtengdo célere das licengas ambientais,
visto que apenas a partir do adimplemento de todas as obrigagdes de investimentos, em especial a conclusdo do derrocamento, se fard jus a cobranga da tarifa
estimada para Fase 2.

311. Os custos e despesas referentes ao licenciamento e gestdo ambiental sdo apresentado no Anexo F1 do Estudo Segdo F - Ambiental (SEI n2 2233516), com
o detalhamento dos valores considerados no fluxo de caixa do projeto. Os dispéndios anuais variam em torno de RS 1,6 milh&es.

22. DA DEFINICAO E JUSTIFICATIVA DOS PARAMETROS DE DESEMPENHO E AMBIENTAIS

312. O Anexo 1 - Contrato (Plano de Exploragdo Hidroviaria) (SEI n2 2236070) contém os parametros técnico-operacionais da infraestrutura e os indicadores
utilizados para avaliagdo da qualidade na prestagdo dos servigos de gestdo e exploragdo do Hidrovia do Rio Madeira na concessdo. O documento explicita, ainda,
premissas para os servigos obrigatdrios, direitos e obrigagdes e procedimentos relacionados a passivos ambientais.

313. Em relagdo as metas contratuais, na 12 Fase de implementagdo do empreendimento (até o final do Ano 2), a concessionaria devera:

Tabela 8 - Obrigagées da concessiondria na 1¢ Fase da concessdo da Hidrovia do Madeira

e obter o licenciamento ambiental necessario as
intervengdes a serem executadas;

e Elaborar projeto executivo para as obras de
derrocamento, nos termos da se¢do V.1.2 do
presente Anexo 1;

e Adquirir equipamento de dragagem do tipo sucgdo e
recalque de 1.350kW de poténcia de bomba, 170kW
de poténcia do desagregador e 20” de tubulagdo de
recalque, nos termos da segdo VI do presente Anexo
1

¢ Implantar rede de monitoramento hidrolégico e
meteoroldgico equipadas com telemetria, nos

Obrigagdes da termos da seg¢do V1.2 do presente Anexo 1;

Concessionaria e Realizar levantamentos hidrograficos, nos termos da
segdo VI.2 do presente Anexo 1;

e Realizar as obras e servigos de dragagens de
manuteng¢do em toda a Hidrovia do Rio Madeira e
Infraestruturas Relacionadas nos termos das se¢des
VI.1.3,VI.1.4 e VI.1.5 do presente Anexo 1;

e Adquirir auxilios a navegagdo e toda a infraestrutura
correspondente para garantir sua eficacia, nos
termos da seg¢do V1.3 do presente Anexo 1; e

e Implantagdo de infraestrutura e equipamentos para
realizagdo da gestdo do trafego hidroviario e dos
servigos de inteligéncia fluvial, nos termos da se¢do
VI.4 do presente Anexo 1.

Inicio de operacionalizagdo
das metas de nivel de e a partir do inicio do Ano 3.
servigo (12 Fase)

Fonte: Anexo 01 - Plano de Exploragdo Hidrovidria - PEH

314. Na 22 Fase de implementagdo do empreendimento (até o término do Ano 4), a concessionaria devera:

Tabela 9- ObrigagGes da concessiondria na 29 Fase da concessdo da Hidrovia do Madeira

e Executar as obras de derrocamento, nos
Obrigagdes da Concessionaria termos da segdo VI.1.2 do presente Anexo
1.

Inicio de operacionalizagdo das

metas de nivel de servigo (22 Fase) * apartirdoinicio do Ano 5.

Fonte: Anexo 01 - Plano de Exploragdo Hidrovidria - PEH

315. A principal meta a ser alcancada é a disponibilizagio do Calado Maximo Operacional (CMO), para o qual o pleno cumprimento ndo
depende exclusivamente de dragagem de manutengdo. Também demandam um extenso monitoramento hidrolégico e campanhas regulares de levantamentos
hidrogréficos de margem a margem para compreensdo do comportamento do rio, além de auxilios a navegagdo adequados, gestdo do trafego hidrovidrio e servigos de
inteligéncia fluvial.

316. QOutro aspecto fundamental da modelagem sdo os incentivos contratuais para o desempenho satisfatério da concessdo. Neste sentido, o nivel de servigo
prestado pela concessiondria serd avaliado pelos Indicadores de Qualidade de Servigo (IQS). O Fator Q, decorre dos resultados do 1QS e exprime o efeito da qualidade
dos servicos da concessionaria no reajuste tarifario anual. O indice Geral Q decorre dos resultados dos 1QS, exprimindo o efeito da qualidade dos servicos da
concessiondria sobre o desconto no valor dos Repasses Anual dos Recursos Associados as Despesas Operacionais, conforme definido no presente Anexo 1 - Contrato
(Plano de Exploragdo Hidroviaria) (SEI n® 2236070).

317. O Anexo 1 - Contrato (Plano de Exploragdo Hidroviaria) (SEI n® 2236070) possui os 1QS apresentados na tabela a seguir:

Tabela 10 - 1QS da concessdo da Hidrovia do Madeira



REF

Nome

Férmula

Efeito por
indicador

(efeito sobre
o Fator Qe
sobre o
indice Geral
IQs)

Periodicidade
de apuragdo

Interpretagdo

Inicio da
aplicagao

Fonte

IS 1

Calado autorizado na
Hidrovia do Rio
Madeira e
Infraestruturas
Relacionadas

1QS = nimero de dias com
calado menor que 3,0m em
condigdes hidroldgicas
dentro da zona de
normalidade na Hidrovia do
Rio Madeira

*meta definida no item 34
da segdo Vl; e

se 1QS < 15 dias
efeito 0%

se 15 dias < 1QS
<30 dias,
efeito 0,82%
negativo no
Fator Q

efeito 1,91%
negativo no
indice Geral -
1QS

se 30 dias < 1QS
<45 dias,
efeito 1,23%
negativo no
Fator Q

efeito 2,87%
negativo no
indice Geral 0
1QS

se QS > 45
dias,

efeito 2,15%
negativo no
Fator Q
efeito 5,02%
negativo no
indice Geral -
1QS

Anual

quanto menor,
melhor

A partir do
Ano 1l

Marinha
do Brasil

1QSs 2

Desatrelamento de
comboios

1QS = nimero de
ocorréncias mensais de
desatrelamento de
comboios em qualquer
ponto da Hidrovia do Rio
Madeira e Infraestruturas
Relacionadas

SelQS<0
ocorréncias
mensais
Efeito 0%

Se 1 ocorréncia
mensal <1QS <
5 ocorréncias
mensais

efeito 0,82%
negativo no
Fator Q

efeito 1,91%
negativo no
indice Geral -
1QS

Se5
ocorréncias
mensais < 1QS <
10 ocorréncias
mensais

efeito 1,23%
negativo no
Fator Q

efeito 2,87%
negativo no
indice Geral -
1QS

Se 10
ocorréncias
mensais < 1QS <
15 ocorréncias
mensais

efeito 2,15%
negativo no
Fator Q

efeito 5,02%
negativo no
indice Geral —
1QS

Mensal, com
efeito anual

Quanto menor,
melhor

A partir do
Ano 1l

Usuarios

Qs 3

indice de Eficcia do
Balizamento

IQS = indice de Eficacia do
Balizamento (IE) divulgado
pelo Centro de Auxilios a
Navegagdo Almirante
Moraes Rego (CAMR)

Se 1QS > 95%
Efeito 0%

Se 1QS < 95%
Efeito 0,18% no
Fator Q

Efeito 0,42% no
indice Geral -

Mensal, com
efeito anual

Atendido ou ndo
atendido

A partir do
Ano 1l

Marinha
do Brasil




Efeito por
indicador

(efeito sobre

REF Nome Férmula o Fator Q. Periodicidade Inicio da

N Interpretagdo L Fonte
de apuragdo aplicagao
sobre o

indice Geral
1QS)

1QS
se IQS < 1dias
efeito 0%

se 1 dias < 1QS
< 5 dias,
efeito 0,31%
negativo no
Fator Q

efeito 0,73%
negativo no
indice Geral -
1QS

se 5 dias < 1QS
<10 dias,
efeito 0,47% Mensal, com Quanto menor,
negativo no efeito anual melhor

Fator Q
efeito 1,10%
negativo no
indice Geral -
1QS

1QS = numero de dias, no
Disponibilidade do més, em que o River

1QS 4 | River Information Information Service — RIS
Service — RIS encontrar-se indisponivel

A partir do
inicio do Ano | Usudrios
3

se QS > 10
dias,

efeito 0,82%
negativo no
Fator Q
efeito 1,92%
negativo no
indice Geral —
1QS

SelQs =
atendido
Efeito 0%

_ ~ Se IQS = ndo
1QS = Elaboragdo de atendido

inventario de emissGes de Atendido ou ndo | A partir do

T 0,
gases de efeito estufa (GEE) efe|to'0,46A> Anual atendido Ano 1
negativo no

Fator Q

efeito 1,08%
negativo no
indice Geral —
1QS

Fonte: Anexo 01 - Plano de Exploragéo Hidrovidria (PEH)

Inventério do
1QS 5 | Programa Carbono
Sustentdvel

ANTAQ

318. O impacto negativo do Fator Q sobre a tarifa € uma redugdo de, no méximo, 5,77%. J& o impacto negativo do indice Geral 1QS sobre o Repasse Anual dos
Recursos Associados a Despesas Operacionais é uma redugdo de, no maximo, 13,47%.

319. A modelagem aplica principios da regulagdo por incentivos, fazendo com que o contratado promova ag¢des desejdveis pelo regulador na execugdo do
contrato. A inagdo, por outro lado, ou o desempenho abaixo do esperado, repercuti em impactos financeiros, sem prejuizo das eventuais sangles cabiveis. Estes
mecanismos devem ser aplicados em razdo do ineditismo do contrato, e do elevado nimero de contratos de concessdo de diversos setores que sdo mal sucedidos,
segundo o benchmark mundial. Portanto, o sucesso da concessdo requer mecanismos de autoexequibilidade contratual.

320. Cabe citar, ainda, os mecanismos de liberagdo de recursos da CDN que somente serdo realizados apds o devido cumprimento de obrigagdes contratuais
pelo concessionario.

23. DAS CONCLUSOES

321. O presente Ato Justificatdrio, juntamente com os documentos que o compde, apresentou informagdes detalhadas das premissas e metodologias
utilizadas nos estudos técnicos e documentos juridicos voltados a concessdo da Hidrovia do Rio Madeira, incluindo as fontes de informagdes e as varidveis que
permitiram estimar a demanda, a receita, os requisitos de engenharia e de operagdo, os parametros de desempenho e de meio ambiente. A modelagem considerou
diversos tipos de incentivos para o devido cumprimento do contrato pela futura concessionaria.

322. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem da concessdo da Hidrovia do Rio Madeira foi concebida conforme um conjunto de diretrizes orientadas
por politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor hidrovidrio, com foco na atragdo de investimentos e ganho de confiabilidade e perenidade
para infraestrutura do transporte hidroviario.

323. Os estudos elaborados se encontram em condigdes para inicio de um debate social por meio de consulta e de audiéncia publicas acerca do modelo de
concessdo da Hidrovia do Rio Madeira, sendo que nesse processo de participagdo social serd dada oportunidade aos interessados de conhecer, questionar, opinar,
sugerir e contribuir com a modelagem, o que deve gerar melhorias nos documentos dos estudos em elaboragdo.

324. Dessa forma, caso a Diretoria Colegiada da ANTAQ esteja de acordo com a analise desta Nota Técnica, faz-se necessdria (i) a aprovagdo deste Ato
Justificatério e do Plano de Outorga Especifica (POE) da concessdo da Hidrovia do Rio Madeira, que é composto pelos seguintes documentos a serem disponibilizados
em participagdo social:

ESTUDOS TECNICOS:
|- Estudo Segdo A - Apresentagdo (SEI n2 2233508);
- Estudo Segdo B - Estudo de Mercado (SEI n® 2233510);
- Estudo Segdo C - Engenharia (SEI n? 2233512);



V-
V-
VI -

Estudo Se¢do D - Operacional (SEI n2 2233513);
Estudo Segdo E - Financeiro (SEl n2 2233515);
Estudo Segdo F - Ambiental (SEI n2 2233516);

DOCUMENTOS JURIDICOS:
Vil - Minuta de Edital (SEI n2 2233536);
ANEXOS DO EDITAL:

VI - Anexo 1 - Manual de Procedimentos do Leildo;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 1 - Edital (Manual de Procedimentos do Leildo) (SEI n® 2233545)
IX - Anexo 2 - Modelo de Declaragao de Inexisténcia de Documento Estrangeiro Equivalente;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 2 - Edital (Modelo de Declaragdo Inex. Doc. Est.) (SEI n2 2235948)
X- Anexo 3 - Modelo de Proposta Econdmica;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 3 - Edital (Modelo de Proposta Econémica) (SEI n2 2235953)
Xl - Anexo 4 - Modelo de Declaragao de Ciéncia dos Termos do Edital e Auséncia de Impedimento de Participacdo no Leildo;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 4 - Edital (Modelo de Declaragdo de Ciéncia) (SEI n2 2235954)
XIl - Anexo 5 - Modelo de Declaragao de Regularidade ao art. 72, XXXIII, da Constitui¢do Federal;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 5 - Edital (Modelo de Declar. de Regularidade CF) (SEI n2 2235955)
XUl - Anexo 6 - Modelo de Declaragdao de Submissdo a Legislagdo Brasileira;

Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 6 - Edital (Modelo de Declar. de Submiss&o a Leg.) (SEI n2 2235956)

XIV - Anexo 7 - Minuta do Contrato de Concessao;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 7 - Edital (Minuta de Contrato de Concess&o) (SEI n® 2235977)
XV - Anexo 8 - Modelo de Atestado de Visita Técnica;

Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 8 - Edital (Modelo de Atestado de Visita Técnica) (SEI n2 2235978)

XVI - Anexo 9 - Modelo de Declaragdo de Pleno Conhecimento;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 9 - Edital (Modelo de Declar. de Pleno Conhec.) (SEI n2 2235979)

XVII - Anexo 10 - Instrugdes para Formalizagdo do Termo de Compromisso de Constituicao de Sociedade de Propdsito Especifico;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 10 - Edital (Instrugdes Termo de Comprom. de SPE) (SEI n2 2235981)

XVIIl - Anexo 11 - Modelo de Declaragdao de Atendimento as Prerrogativas Legais de Preferéncia Estabelecidas no art. 60, § 12, da Lei n2 14.133,
de 2021;

Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 11 - Edital (Modelo de Declar. Atend. P. L. P.) (SEI n2 2235982)
XIX - Anexo 12 - Modelo de Ratificagdo da Proposta pela Concessao;

Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 12 - Edital (Modelo de Ratificagdo da Proposta) (SEI n2 2235985)
XX - Anexo 13 - Requisitos do Plano Basico de Implantagdo (PBI);

Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 13 - Edital (Requisitos do Plano Basico de Imp.) (SEI n2 2236061)

ANEXOS DO CONTRATO:

XXI - Anexo 1 - Plano de Exploragdo Hidroviaria (PEH);
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 1 - Contrato (Plano de Exploragdo Hidrovidria) (SEI n2 2236070)
XXIl - Anexo 2 - Tarifas e Pregos;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 2 - Contrato (Tarifas e Pregos) (SEI n2 2236073)
XXIIl - Anexo 3 - Recomposic¢do do Equilibrio Econdmico-financeiro;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 3 - Contrato (Recomposi¢do do Equilibrio E-F) (SEI n2 2236077)
XXIV - Anexo 4 - Modelos e Condi¢gées Minimas para Garantia de Execugdo Contratual;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 4 - Contrato (Modelo e Cond. Min. do Seg.-Gar.) (SEI n2 2236086)
XXV -  Anexo 5 - Bens Reversiveis Transferidos a Concessionaria na Data de Assunc¢ao;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 5 - Contrato (Bens Reversiveis Transferidos a C.) (SEI n2 2236092)
XXVI-  Anexo 6 - Minuta Referencial de Contrato de Administragdo de Contas a ser celebrado com o Banco Depositario;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 6 - Contrato (Minuta Ref. Contrato Adm. de Contas) (SEI n2 2236098)
XXVII - Anexo 7 - Metas de Servigo das Instalagdes de Apoio e seu regime de exploragao;
Referéncia SEI/ANTAQ: Anexo 7 - Contrato (Parametros de Serv. Inst. de Apoio) (SEI n2 2236103)
NOTAS TECNICAS:
XXVIIl - Nota Técnica n2 8/2024/SEEP (SEI n2 2215449) - Ato justificatério do Plano de Outorga Especifica (POE)
XXIX - Nota Técnica n? 6/2024/COPAQ1-INFRASA/SUPAQ-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA
Referéncia SEI/ANTAQ: Nota Técnica n2 6/2024 (Infra S.A.) (SEI n2 2236108)
XXX -  Nota Técnica n2 7/2024/COPAQ1-INFRASA/SUPAQ-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA
Referéncia SEI/ANTAQ: Nota Técnica n2 7/2024 (Infra S.A.) (SEI n2 2236109)

325. Isto posto, encaminham-se os estudos técnicos e juridicos deste projeto para apreciagdo superior com a recomendagdo de aprovagdo preliminar com
vistas a abertura dos procedimentos de consulta e audiéncia publicas acerca do modelo de concessdo proposto.

E o0 entendimento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

[1] O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo
(art. 59, Lei n2 8.987, de 1995).

[2] A Comissdo de Direito Comercial Internacional das Nagdes Unidas - UNCITRAL recomenda que se licite o projeto total, mantendo a tecnologia constante nos estudos meramente
referencial.

[3] Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA).

[4] A MODAL COMPARISON OF DOMESTIC FREIGHT TRANSPORTATION EFFECTS ON THE GENERAL PUBLIC: 2001-2019

[5] Price formation and its characteristics in the IWT dry bulk transport segment, disponivel em: https://inland-navigation-market.org/wp-content/uploads/2023/11/2_CCNR-
Presentation-Arno-Treur_V2.pdf.

[6] Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Porto Velho - Disponivel em https://rondonia.ro.gov.br/soph/institucional/plano-mestre/plano-de-desenvolvimento-e-
zoneamento-do-porto-de-porto-velho/

[7] O sistema “Ro Ro caboclo” consiste no uso de barcagas para transporte de carretas de caminhdes.

[8] Disponivel em: https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/Betas.html
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